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1. Voorwoord

Voor u ligt het jaarverslag van 2022 van samenwerkingsverband Passend Primair onderwijs in de regio
Leiden (PPO). Het jaarverslag bestaat uit het bestuursverslag 2022 wat u in dit deel vindt en uit de
jaarrekening 2022 die u in hoofdstuk 7 vindt.

2022 was vooral een jaar waarin we elke schooldag opnieuw voor alle kinderen en hun ouders en
verzorgers met elkaar ons uiterste best hebben gedaan om te zorgen voor passend onderwijs. Voor
heel veel kinderen gaat dat mooi en goed en op manieren die we kennen en kunnen. Voor een aantal
kinderen moesten we met elkaar handelend gericht arrangerend zoeken en leren. Met een aantal van
deze kinderen moesten we incasseren dat we niet meteen de manier vonden die het beste paste. We
oefenden te aanvaarden dat het op dat moment wel zo passend mogelijk was.

Het was ook een jaar waarin we vanaf april van start gegaan zijn met ons nieuwe OSP 22-26. Het proces
naar de vaststelling van dat plan is met betrokkenheid van alle gremia gelopen. Vanuit dat OSP
ontmoetten we elkaar dit jaar op de Passend Onderwijsdag in onze SBO en SO scholen waar we spraken
over het bewegen naar meer Normalisatie.

Verder deden we dit jaar veel om de wachtlijsten te onderzoeken, te beheersen en te overbruggen.
Het reflectieverslag en het gesprek over al die activiteiten leverde eind november een voldoende op
voor de inspectie van het onderwijs.

Ik doe ons en alles wat we dit jaar deden tekort om het hierbij te laten. Natuurlijk is er nog veel meer
wat er dit jaar passeerde, bestendigd, ontwikkeld en verbeterd werd. Ik nodig een ieder daarom uit
het verslag te lezen om hier meer over te weten te komen.

Op deze plaats wil ik alle ouders en kinderen bedanken voor het vertrouwen in ons als professionals in
het samenwerkingsverband. Daarnaast wil ik alle professionals bedanken voor hun tomeloze inzet. In
het licht van personeelstekort en druk op wachtlijsten is het zo fijn dat iedereen alles blijft doen wat
mogelijk is in het belang van de ontwikkeling en het leren van al onze kinderen.

Mei 2022
Vivian Tevreden
Directeur bestuurder swv PPO regio Leiden
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Contactgegevens jaarverslag

Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden
Elisabethof 17

2353 EW LEIDERDORP

viviantevreden@pporegioleiden.nl

06-11489329
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2. Managementsamenvatting en leeswijzer

Managementsamenvatting
Als het gaat om onze wettelijke opdracht is in het jaarverslag 2022 het volgende terug te lezen:

1. We kregen inzicht in het feit dat nagenoeg alle kinderen in het S(B)O geplaatst zijn bij de start
van het schooljaar. Gedurende het jaar ontstaan wachtlijsten bij scholen en voor zorg en
onderzoek. Onderwijsspecialisten zijn in staat met scholen, RBL, JT en CJG arrangerend te
zoeken hoe de wachttijd zo goed mogelijk overbrugd kan worden.

2. We werden door de onderwijsinspectie beoordeeld met een voldoende.

3. We stelden het OSP 22-26 met een bijpassende meerjarenbegroting vast.

4. We kregen in onze exploitatie eerst te maken met een taakstelling en later met flinke
financiéle meevallers.

5. We maakten grote slagen in kwalitatief inhoudelijk samenwerken rondom de beleidsthema’s
Samenwerken, Dekkend Netwerk en Kwaliteit. Dit deden we in het belang van alle kinderen
in ons samenwerkingsverband.

Leeswijzer

Het is natuurlijk fijn als je het hele verslag leest. Wil je toch snel weten hoe het ging in 2022 dan kun
je het volgende doen:

1.

w

©oo N U e

10

Wil je een beknopt overzicht van ons beleid en onze cijfers, kijk dan naar het infographic op
blz. 3.

Wil je onze missie en visie kennen kijk dan op blz. 9.

Wil je weten hoe ons samenwerkingsverband er statutair uitziet en horen hoe zij kijken naar
2022 kijk dan op blz. 10-16.

Wil je weten hoe met ons beleid ging kijk dan in hoofdstuk 4.

Wil je weten hoe het met de beheersing van onze risico’s ging kijk dan op blz. 27-31.

Wil je weten hoe het met ons personeel ging kijken dan op blz. 32-34.

Wil je weten hoe we omgaan met AVG en privacy kijk dan op blz. 34-35.

Wil je weten hoe het met de financién ging in 2022 kijk dan in hoofdstuk 5.

Wil je weten hoe onze toekomst er financieel uit zal zien kijk dan in hoofdstuk 6.

Wil je onze jaarrekening bekijken kijk dan in hoofdstuk 7.

Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden



DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE
/0@ passend
0.@;\“ primair

al ) onderwijs
3. Visie en besturing

Missie

Vanuit de wet op passend onderwijs* zijn de scholen binnen samenwerkingsverband PPO regio Leiden
samen verantwoordelijk voor een passend onderwijsaanbod voor alle leerlingen in de regio. Vanuit
zorgplicht en leerrecht is een dekkend netwerk nodig van lesplaatsen en voorzieningen voor alle
kinderen.

Visie

In het belang van de ontwikkeling en het leren van al onze kinderen organiseren we in de regio Leiden
onderwijs, al of niet in combinatie met jeugdhulp of jeugdzorg. Dit doen we door als schoolbesturen
samen te werken en op elk niveau, te leren van elkaars kennis en kunde rondom de ontwikkeling van
kinderen.

1. Schoolniveau: met de ontwikkeling van het kind voor ogen komen we in onze scholen, in
samenwerking met het kind zelf, de ouders of verzorgers, de onderwijsspecialisten en met
jeugdhulp en jeugdzorg collega’s tot integrale arrangementen;

2. Kringniveau: met de ontwikkeling van het kind voor ogen komen we in de leefomgeving en
dus in de wijk van onze kinderen samen in een lerend netwerk van onderwijs- en waar nodig
jeugdhulpprofessionals;

3. Bestuurlijk niveau: voor het tegemoetkomen aan de ontwikkelingsbehoefte van elk kind zijn
we als schoolbesturen en als bestuur van het samenwerkingsverband samen verantwoordelijk
voor een dekkend aanbod in de regio. Ook zorgen we met elkaar voor een duidelijke route van
signalering van wat voor kinderen nodig is;

4. Regionaal niveau: voor kinderen waar naast een onderwijsaanbod ook jeugdhulp of jeugdzorg
aanbod nodigis om zich te kunnen ontwikkelen, werken we samen met verschillende regionale
partners: met zeven gemeenten, met het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL), met de
jeugdhulpaanbieders verbonden aan gemeenten en met andere samenwerkingsverbanden.
Voor het kind faciliterend zoeken we gezamenlijk naar een dekkend zorg- en onderwijsaanbod.

Leidende principes
Onze missie en visie vertalen we in leidende principes. Ze geven ons strategische, tactische en
operationele richting op elk niveau binnen PPO regio Leiden.

1. Ontwikkeling De ontwikkeling van het kind is uitgangspunt bij de inrichting van de
onderwijsondersteuning.

2. Thuisnabij We brengen waar mogelijk expertise naar het kind.

3. Maatwerk We betrekken kinderen, ouders, leraren en partners actief bij het
arrangeerproces.

4. Handelingsgericht We zorgen ervoor dat de uitkomst van het arrangeerproces haalbaar en
praktisch uitvoerbaar is.

5. Samenwerking We werken effectief samen op kind-, ouder-, school-, kring-, statutaire
geleding- en regionaal niveau

lWwet van 11 oktober 2012 tot wijziging van enkele onderwijswetten in verband met een herziening
van de organisatie en financiering van de ondersteuning van leerlingen in het basisonderwijs,
speciaal en voortgezet speciaal onderwijs, voortgezet onderwijs en beroepsonderwijs

9
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Governance, Code goed bestuur en organisatiestructuur

In de organisatiestructuur van samenwerkingsverband van Passend Primair Onderwijs regio Leiden
(PPO) hebben geen significante veranderingen plaatsgevonden ten opzichte van 2021. Dit betekent
dat PPO niet verbonden is aan voor de wet significant partijen. Als vereniging werkt PPO met een Raad
van Toezicht model met drie leden in de Raad van Toezicht (RvT) en een directeur-bestuurder.
Scheiding van toezicht en bestuur is daarmee gewaarborgd.

Statutair betekent deze governance structuur het volgende:

- De RvT is eerste in lijn is met goedkeuring van het ondersteuningsplan (OSP) met
meerjarenbegroting, jaarplannen met begroting, en jaarverslagen.

- Dealgemene ledenvergadering (ALV), bestaand uit de bestuurders van 27 schoolbesturen voor
regulier en speciaal onderwijs, heeft aansluitend goedkeuringsrecht. Voor de financiéle
stukken laat de ALV zich op de inhoud informeren door de Financiéle Commissie (FC) die
bestaat uit in elk geval drie leden van de ALV. We streven ernaar dat in de FC in elk geval
bestuurders zijn vertegenwoordigd van een groter, kleiner en speciaal onderwijsbestuur.

o Alsvereniging van 27 schoolbesturen primair en speciaal (basis) onderwijs hebben alle
bestuurders een gelijke stem in de ALV.
o Het samenwerkingsverband telt de volgende scholen:
= 79 scholen voor regulier basisonderwijs;
= 1 school voor speciaal basisonderwijs (SBO De Vlieger);
= 5 scholen voor speciaal onderwijs: De Brug, school van het Pedologisch
Instituut; De Leo Kannerschool voor kinderen met autisme; De Korte Vliet,
school voor zeer moeilijk lerende kinderen; De Thermiek, school voor kinderen
met ernstige lichamelijke en/of verstandelijke beperkingen en voor langdurig
zieke kinderen; Orion, een school voor kinderen van 3 tot 12 jaar die een
combinatie van onderwijs en jeugdhulp nodig hebben.

- De ondersteuningsplanraad (OPR) heeft instemmingsrecht voor het OSP met de
meerjarenbegroting.

- De Medezeggenschapraad voor het personeel (MR-P) heeft instemmingsrecht op
personeelsbeleid en keuzes in duurzame inzetbaarheid.

- In het Op Overeenstemming Gerichte Overleg (OOGO) met de zeven gemeenten waarmee
wordt samengewerkt is sprake van instemmingsrecht voor het OSP.

- Dedirecteur-bestuurder stelt stukken na goedkeuring en instemming vervolgens vast en stuurt
met toezicht van de RvT op vastgesteld beleid.

Los van goedkeurings- of instemmingsrecht vinden we het binnen PPO van belang dat alle statutaire
geledingen goed geinformeerd worden over het voorgenomen beleid, zodat zij hun achterban
onderbouwd kunnen informeren. Zij vertegenwoordigen elk een deel van de geledingen in ons
verband:
1. Ouders, verzorgers, leraren en ib-ers worden statutair door de OPR vertegenwoordigd.
2. Directeuren in de kringen worden statutair vertegenwoordigd door de leden van de Algemene
Leden Vergadering (ALV).
3. Alle collega’s in dienst bij PPO worden statutair vertegenwoordigd door de directeur-
bestuurder. Hun personeelsrechten worden vertegenwoordigd door de MR-P.

Met een raad van toezichtmodel is de RvT hiérarchisch de werkgever van de directeur-bestuurder van
het samenwerkingsverband. De directeur-bestuurder is werkgever van het team in de
bureauorganisatie van het samenwerkingsverband. De rest van de geledingen kent eigen werkgevers.

10
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Een organogram is voor een samenwerkingsverband moeilijk
te maken met alle verschillende werkgevers. Vanuit het OSP
22-26 willen we naar onze samenwerking kijken als op dit
plaatje hiernaast.

Voor de controle van de jaarrekening is het belangrijk het
onderstaande organogram te gebruiken.

0 y Raad van Toezicht
XRspyren n-PE

IB-KRING |
ORECTEUReN | pigecricreant | KERNTEAM ALV vanuit de ‘J Directeur-bestuurder H MR-P vanuit WMS ‘

verenigingsstatuten
BESTUREN ene ‘

ONDERSTEUNINGSPLAN RAAD | MR OPR vanuit de WMS in /,/ ‘ Teamleider ‘ ‘ Officemanager ‘
GEMEENTEN

samenwerkingsverbanden

Onderwijsspecialisten en ondersteuners

Gemeenten vanuit het
00GO

Kernactiviteiten

We werken samen in het belang van kinderen en hun ontwikkeling. Aan elke school is een
onderwijsspecialist vanuit het samenwerkingsverband als generalist verbonden. Als er een
ontwikkelingsvraagstuk is zoeken zij samen met kinderen, ouders, leerkrachten, ib-ers en directeuren
vanuit de principes van Handelingsgericht Arrangeren naar de beste oplossing voor het kind. Zij kunnen
hierbij de expertise van de AED of die van het SBO inroepen. Daarnaast is aan elke school een consulent
Leerrecht (voor alle scholen m.u.v. de scholen in Wassenaar) of een leerplichtambtenaar (voor de
scholen in Wassenaar) verbonden. Ook zijn aan elke school een schoolarts en een
jeugdteammedewerker of CJG medewerker verbonden.

Alle scholen werken samen in een wijk of dorpskern in ib- en directiekringen. We kennen sinds dit jaar
9 kringen voor het reguliere onderwijs en 1 SO kring waarin het SBO en SO vertegenwoordigd zijn. Dit
jaar doen we een pilot met een eenpitterskring in Leiden. Aan iedere kring is een onderwijsspecialist
van het samenwerkingsverband verbonden. Aan de eenpitterskring en de SO kring neemt de directeur-
bestuurder deel.

Voorzitters van directiekringen en de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband komen
samen in het Kernteam. Het Kernteam geeft beleid in vanuit de werkvloer en de directeur-bestuurder
toetst bij hen voorgenomen beleid.

De 7 gemeenten Kaag en Braassem, Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Voorschoten, Wassenaar en
Zoeterwoude waarmee wordt samengewerkt hebben invloed op het beleid van het bestuur van het
samenwerkingsverband en van de bestuurders waarmee wordt samengewerkt. Gemeenten hebben
contracten met jeugdhulpaanbieders die als expert aanschuiven in de kringen bij
ondersteuningsteams.

Als met elkaar wordt geconstateerd dat een reguliere school niet voldoende kan bieden voor de
ontwikkeling van een kind ondersteunt de onderwijsspecialist de school met het aanvragen van een
TLV of arrangement. De TLC en Arrangementencommissie beslissen over de toekenning van beide.

Organisatiecultuur

In het jaarverslag 2021 werd geconstateerd dat de cultuur van samenwerking aandacht vroeg in
transparantie op inhoud en betrokkenheid. Ook was nog maar net begonnen met het werken vanuit
de nieuwe statuten. Inmiddels zijn we een jaar verder en blijkt betrokkenheid vanuit alle statutaire
gremia verbeterd op inhoud en op deelname. Eind schooljaar 2022-2023 wordt een onderzoek gedaan
hoe de samenwerking met elkaar beoordeeld wordt.

De organisatiecultuur gericht op samenwerking wordt uitgebreid besproken in het verslag van het
bestuur in H4 bij het beleidsterrein Samenwerken.
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Toezichthoudend orgaan en medezeggenschap
De Raad van Toezicht heeft vergaderd op de volgende momenten

11 maart 2022 Hei ochtend met alle statutaire gremia

15 maart 2022 Goedkeuringsvergadering OSP en MJB

20 mei 2022 Werkoverleg voorzitter ALV en voorzitter RvT

24 mei 2022 Gezamenlijk met de OPR en MR-P aansluitend jaarverslag
28 juni 2022 Reguliere vergadering

30 augustus 2022 Reguliere vergadering

31 oktober 2022 Voorbespreking inspectiebezoek

18 november 2022 Werkoverleg voorzitter ALV en voorzitter RvT

20 december 2022 Ingelaste vergadering i.v.m. indexering kindbedrag

Verhouding mannen en vrouwen in de Raad van Toezicht
Mannen Vrouwen
2 1

Verslag Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht is na een turbulente start in 2021 halverwege het jaar in 2022 met veel goede
moed verder gegaan met het toezicht op PPO regio Leiden. Dit doet de RvT vanuit de Code Goed
bestuur waarin goed onderwijs voor alle kinderen, verbinding met de maatschappelijke context,
ontwikkelen van de professionaliteit en integer en transparant handelen belangrijk zijn.
Speerpunten voor de RvT kwamen vanuit die code en vanuit wettelijke voorschriften die gaan over
de controle op de doelmatige en rechtmatige werving en besteding van de middelen van het
samenwerkingsverband. Het dekkend netwerk en daarmee goed onderwijs voor alle kinderen had
hierbij de bijzondere aandacht van de RvT.

Het advies van de RvT om een korting toe te passen op alle onderdelen van de uitgaven van PPO
regio Leiden is in de begroting opgevolgd. De RvT benoemde daarbij de kans om én doelmatiger te
gaan besteden én meer transparantie te bieden in de bestedingen in het nieuwe OSP 22-26. Deze
kansen werden ook door de inspectie van het Onderwijs in december 2021 benoemde.

Het belang om de RvT goed te informeren om daarmee juist te kunnen toezien op de doelmatige en
rechtmatige werving en besteding van middelen is gedurende het jaar 2022 juist gediend. De RvT kan
dit constateren door transparantie in stukken die de RvT toegereikt kreeg van de directeur-
bestuurder. Ook wordt er in gesprekken met de RvT transparantie geboden en integer gesproken
over de kwesties die aan de orde zijn. Daarnaast heeft de RvT steeds actief gevraagd naar twee
risico’s: de ontwikkelingen rondom BTW en de afwikkeling van het contract en de 100K in het Huis
van het Onderwijs.

Los van de rijksbekostiging heeft de RvT gezien dat er een aanvraag voor een subsidie Wel in
Ontwikkeling rechtmatig is geworven. Het samenwerkingsverband is vanuit haar missie mede
verantwoordelijk voor het terugdringen van thuiszitters. Deze subsidie wordt besteed om
thuiszittende kinderen zonder schoolinschrijving tot schoolontwikkeling en hopelijk een
schoolinschrijving te helpen. De RvT juicht een dergelijk initiatief toe vanuit de maatschappelijke
context en landelijke discussies rondom thuiszitten en vindt deze subsidie daarom passen bij de
wettelijke opdracht van het samenwerkingsverband.

In 2022 is het nieuwe OSP 22-26 vastgesteld door de directeur-bestuurder. De RvT is van mening dat
het proces juist en volledig transparant is gelopen waarmee het OSP door alle gremia volmondig is
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omarmd. Dit kan de RvT constateren omdat de RvT jaarlijks 2 overleggen met de voorzitter van de
ALV en 2 overleggen met de OPR belegt.

In november 2022 kwam de inspectie van het onderwijs voor een kort bezoek opnieuw langs, nadat
in december 2021 een onvoldoende voor de resultaten van het passen onderwijs inzake het Dekkend
Netwerk (RPO1) was gegeven. De RvT was zeer te spreken over het diepgaande onderzoek dat door
de directeur-bestuurder is gedaan om inzicht te krijgen in de wachtlijsten van PPO regio Leiden. De
inspectie van het onderwijs vond het onderzoek en gesprek met de db en RVT voldoende reden om
het samenwerkingsverband over de hele linie weer een voldoende te geven. Dit betekent dat PPO
weer opgenomen wordt in het reguliere vierjaarlijks onderzoek. Een groot compliment voor de
directeur-bestuurder en de organisatie.

Halverwege december werd de directeur-bestuurder verrast door uitspraken vanuit het Ministerie
van Onderwijs rondom bovenmatige reserves. Terwijl het samenwerkingsverband het hele jaar in
een taakstelling verkeerde werden in oktober plotstelling BTW tegemoetkomingen,
oudersteunpuntgelden en de subsidie WIO uitgekeerd waarmee PPO regio Leiden opeens in een
totaal andere situatie verkeerde. De RvT is gelijk op de hoogte gesteld en heeft toegezien op de
rechtmatige en doelmatige oplossing.

In januari 2023 heeft de RvT de begroting 2023 met de bijbehorende meerjarenbegroting
goedgekeurd. Punt van aandacht dat de RvT vanuit de Code goed bestuur bij de directeur-bestuurder
heeft aangekaart is de planning van de bespreking van de begroting voor 2023. Deze was in januari
2023 gepland. De RvT heeft begrip voor de keuzes die daarmee samenhingen maar heeft dringend
geadviseerd de planning van de begroting van 2024 in november of december van 2023 te doen.

De accountant voor 2022 is dezelfde als die voor de afgelopen 5 jaar. De RvT heeft zich vanuit de
code goed bestuur beraden of na het jaarverslag van 2022 een nieuwe accountant nodig was en
heeft besloten om voor het jaarverslag 2023 en 2024 nog door te gaan met deze accountant. Gezien
de vele ontwikkelingen in het samenwerkingsverband is een stuk rust ook belangrijk om doelmatig
en rechtmatig te kunnen handelen meent de RvT. De RvT beraadt zich voor het jaarverslag van 2025
op een wissel van accountant.

Vanuit de werkgeversrol heeft de voorzitter van de RvT maandelijks een kort overleg met de
directeur-bestuurder belegd. De dagelijks gang wordt besproken en strategische vraagstukken
worden waar nodig afgestemd. Daarnaast heeft de renumeratiecommissie in 2022 een
voortgangsgesprek met de directeur-bestuurder gevoerd en een beoordelingsgesprek. Vanuit de
werkgeversrol is de RvT content met het functioneren met de directeur-bestuurder en hoort dezelfde
geluiden terug vanuit de andere gremia. Reden om de directeur-bestuurder een nieuw aanbod te
doen qua contract waarmee door beide partijen is ingestemd. In dit aanbod zijn afspraken
opgenomen ten aanzien van de professionalisering van de directeur-bestuurder.

De RvT heeft in mei 2022, in het kader van de eigen professionalisering, een zelf evaluatief moment
ingepland. Gesproken is over het eigen functioneren en voornemens zijn gedaan. Zaken die rondom
de planning in het samenwerkingsverband belangrijk zijn in het belang van het goed functioneren
van de RvT zijn door de directeur-bestuurder opgepakt.

Passend bij de Code Goed bestuur heeft de RvT in januari 2023 ingestemd met een integriteitscode.
In die vergadering is ook het belang van een gedragscode in de toekomst besproken.
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Hoofd- en neven functies Raad van Toezicht en Directeur Bestuurder

Nevenfuncties Directeur Bestuurder

Naam Functie ppo- leiden hoofdfunctie Nevenfuncties
Vivian Tevreden Directeur Bestuurder PPO Directeur-Bestuurder PPO e Vrijwilliger Taal doet Meer Utrecht
regio Leiden regio Leiden * Mede eigenaar Robertus Training en Advies

(professionalisering van sportverenigingen en
vaarscholen, vaarbewijstrainingen,
vergadertrainingen, teamuitjes)

Nevenfuncties Raad van toezicht

Naam Functie ppo- leiden hoofdfunctie Nevenfuncties
Nicole Teeuwen Voorzitter RvT Voorzitter sectorraad s Lid RvT JOGG
Praktijkonderwijs * Eigenaar Nicole Teeuwen Training en Advies

(diverse kortlopende opdrachten)

s Onafhankelijk voorzitter toezichthoudend bestuur
De Meierij

s Lid RvC Woonin

Jan Menting Lid RvT Landelijk Ambassadeur *  Voorzitter RvT Kessler Stichting
Zorg voor de Jeugd * Voorzitter RvC Breedband Drechtsteden BV
e Eigenaar BV Menting J&]

Erik van der Zant Lid RvT Manager Finance & e Eigenaar Sandsedge Toezicht & Advies
Operation Farminform (diverse kortlopende opdrachten)

Algemene Leden Vergadering (ALV)
De ALV binnen PPO heeft statutair goedkeuringsrecht voor het OSP en meerjarenbegroting, op
jaarplannen, begrotingen en het jaarverslag. De ALV vergaderde op de volgende data:

21 februari 2022 Reguliere vergadering

11 maart 2022 Heiochtend met alle statutaire gremia

22 maart 2022 Goedkeuringsvergadering OSP en MJB

14 juni 2022 Reguliere vergadering

13 september 2022 Reguliere vergadering

20 december 2022 Ingelaste vergadering i.v.m. indexering kindbedrag

Verhouding mannen en vrouwen in de ALV
Mannen Vrouwen
18 9

Verslag van de voorzitter van de ALV

De Algemene Ledenvergadering van de vereniging PPO Leiden e.o. is in dit verslagjaar zesmaal
bijeengekomen. Vijf statutaire vergaderingen en eenmaal een werkochtend. Twee vergaderingen
hebben via een online verbinding plaatsgevonden.

Alle vergaderingen verliepen in een open en constructieve sfeer.

In overleg tussen de directeur-bestuurder en voorzitter wordt de agenda opgesteld en een week
voor de vergadering worden de agenda en bijbehorende stukken verstuurd.

Tevens heeft er driemaal conform statuten een (online) afstemmingsoverleg plaatsgevonden tussen
directeur-bestuurder, voorzitter RVT en voorzitter ALV.

Besproken onderwerpen
Een belangrijk thema in het verslagjaar was inclusiever onderwijs. Extra aandacht aan dit onderwerp
is gegeven in de werkochtend in maart.

In een extra vergadering in februari is de begroting 2022 goedgekeurd op basis van de
conceptbegroting 2022 die in november 2021 is aangepast met een reductie van 6,5% om de lasten
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meer in balans te brengen met de verwachtte baten. Het reglement van de Financiéle Commissie is
eveneens vastgesteld.

Op de heiochtend van 11 maart is in levendige dialoog gesproken over inclusiever onderwijs in de
Leidse regio en bij het samenwerken in een netwerkorganisatie.

De ondersteuning van de expertise was en is een belangrijk thema en de voortgang van het
onderzoek is op 22 maart besproken. Na veel vertraging is het vierjarig Ondersteuningsplan en
bijbehorende meerjarenbegroting in deze vergadering goedgekeurd.

Een jaar werken in de nieuwe governance structuur is op 14 juni geévalueerd. Vastgesteld is dat veel
van de spanningen in de structuur en cultuur uit de eerdere jaren nu zijn verdwenen.

Eveneens is het Jaarverslag 2021 in deze vergadering goedgekeurd.

Vanuit de Gemeente Leiden is het Nieuwkomersbeleid toegelicht en zijn de leidende principes
onderwijs-zorg besproken.

In de vergadering van 13 september is besloten om voor een jaar een technisch voorzitter aan te
stellen.

De diverse scenario’s voor de inzet van de expertise en voldoen aan de zorgplicht zijn besproken. De
directeur-bestuurder gebruikt de uitkomst van deze bespreking naast de andere verkregen input uit
haar eerder onderzoek voor een definitief voorstel.

De financiéle rapportage over het eerste halfjaar is toegelicht door de bestuurder en de Financiéle
Commissie.

Naar aanleiding van de aangenomen motie in de Tweede Kamer op 13 december is op 20 december
in een extra vergadering 20-12-22 besloten om de begroting 2022 aan te passen en extra kind
bijdrage naar de scholen over te maken.

Gedurende het jaar is de ALV middels diverse documenten goed geinformeerd. Tijdens de
vergaderingen is er steeds de mogelijkheid geboden om op de documenten toelichting te krijgen.
De samenwerking tussen de directeur-bestuurder en de ALV is goed verlopen.

Ondersteuningsplanraad (OPR)
De OPR heeft statutair instemmingsrecht voor het OSP en de meerjarenbegroting. De OPR vergaderde
op de volgende momenten:

11 maart 2022 Heiochtend met alle statutaire gremia
22 maart 2022 Instemmingsvergadering OSP en MJB
31 mei 2022 Reguliere vergadering

13 september 2022 Reguliere vergadering

Verhouding mannen en vrouwen in de OPR
Mannen Vrouwen
3 6

Tijdens de “Heidag” van 11 maart 2022 was een uitgebreide afvaardiging van OPR betrokken. De OPR
maakte kennis met de nieuwe RvT-leden. In maart stemde de OPR in met het nieuwe
ondersteuningsplan 2022-2026. Het medezeggenschapsreglement OPR en het huishoudelijke
reglement OPR zijn van een update voorzien. Daarnaast denkt de OPR mee in de opzet van een
ouderloket PPO, waar ouders laagdrempelig hun vragen kunnen stellen. Dit jaar is een aantal nieuwe
leden toegetreden tot de OPR. Derhalve heeft de OPR een basistraining uitgezet. De OPR
communiceert drie keer per jaar middels een nieuwsbrief naar de aangesloten scholen. De
nieuwsbrief wordt gepubliceerd op de website van PPO. De informatievoorziening vanuit PPO is
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adequaat en transparant.

MR-Personeelsgeleding (MR-P)

De MR-P vanuit de bureauorganisatie van PPO bestaat uit 4 leden, waarvan één ‘slapend’, die zich in
2022 gebogen hebben over het personeelsbeleid en de duurzame inzetbaarheid. Zij vergaderden op
de volgende momenten.

21 februari 2022

7 maart 2022

21 april 2022

16 juni 2022

12 september 2022

21 november 2022

Verhouding mannen en vrouwen in de MR-P
Mannen Vrouwen
0 4

In 2022 is de MR-P met het MT druk bezig geweest met het personeelsbeleid. Stukken rondom
gesprekkencyclus, scholing, arbeid en verlofregelingen, klachtenregeling en faciliteiten voor personeel
zijn duidelijk op papier gezet en met het team gedeeld. Daarnaast is gesproken over taakbeleid,
werkdruk(beleving) en werkplezier. Ook het OSP en de begroting zijn onderwerp van gesprek geweest.
We hebben als organisatie en als MR een kwaliteitsslag gemaakt en zien dat terug in duidelijke
afspraken die rust brengen, en verantwoordelijkheden die duidelijk belegd zijn. Veranderingen en
helderheid in personeelsbeleid zijn direct merkbaar voor de medewerkers en worden als zeer prettig
ervaren.

De MR-P zelf is uitgebreid met een ‘slapend’ lid, zodat de personele bezetting minder kwetsbaar is.
Afgelopen jaar is weinig input gekomen vanuit het team, anders dan dat men tevreden is over de
voortschrijdende professionalisering. Toch is dit wel een punt van aandacht: weet men voldoende
waar men de MR voor kan benaderen?

Er is behoefte om meer zicht te krijgen op de begroting van het samenwerkingsverband en op de Q
rapportages, zodat de MR haar rol goed kan vervullen. Voor volgend jaar wordt gekeken of er een
korte scholing op dat gebied kan plaatsvinden.
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4. Verslag Bestuur

Onderwijs

Onderwijskundig beleid en visie

Het onderwijskundig beleid en de visie valt voor PPO samen met de missie, visie en leidende principes

die eerder zijn beschreven.

Beleidsresultaten samenwerkingsverband: samenvattend

Q1 van 2022 stond in het teken van de vaststelling van het OSP 22-26 op 12 april 2022. Beleid vanuit

dit OSP is gestoeld op drie beleidsterreinen: Samenwerken, Dekkend Netwerk en Kwaliteit.

Algemeen kan gezegd word dat voor de beleidsterreinen Samenwerken en Kwaliteit nagenoeg alle
proces- en resultaatdoelen behaald zijn. Voor het beleidsterrein Dekkend Netwerk zijn alle resultaat-
en procesdoelen in gang gezet. Een aantal daarvan is afgerond. De meeste daarvan moeten nog

afgerond worden en komen daarom terug in het A3 van 2023.

@ passend
©®® ' prima
8C

Evaluatie A3 Jaarplan 2022 PPO regio Leiden: vertaling strategisch beleid OSP 22-26 in tactisch en operationele doelen

Missie:
Vanuit de wet op passend
onderwijs 2ijn de schaken
binnen samenwerkingsverband
PPO regio Leiden samen
erantwordelik vosr ten

visie
i het belang van de antwitkeling en het leren van 2l
anze kinderen arganiseren we in e regio Leiden
anderwis, al of niet in combinatie met jeugdhuly of
jeugdzars, Dt doen we door als schoalbesturen

samen te werken en ap elk niveay, te leren van

passend i waar

natwerk nudlgv:n lesplaatsen
en voarzieningen woar alke
Kinderen.

en kunde rondom de wan
kinderen
- schoolniveau: met de ontwikkeling van het
kind waar ogen komen we in onze scholen, in
samenwerking met het kind 2elf, de cuders of
verzorgers, de onderwijssaeciglisten en met
jeugdhulp en jeugszong collegas tot integrale

arrangementen;
- ringniveau: met de antwikkeling van het kind
voor agen kemen we in de leefamgeving en

we als schaolesturen en als bestuur van het
samenwerkingsverband samen
verantwaardelijk voor een dekkend asnbad in
de regio. Ook zargen we met elkaar voor een
n signalering van wat voor

¢ nast
aanbad aak jevgdhulp of
jeugdzorg asntiod nadig is om rich te kunnen
entwikkelen, werken we samen met

verschillende regienale partners: met teven
gemeenten, met het Regionsal Bureau
Leerpleht (RBL], met de

Woor et kind
e el naar een
dekkend zorg- en anderwijs sanbod.

Leidende principes
Onae missie en visie vertalen we in leidende principes. Ze geven
ons strategische, tactische en operaticnsle richting ap ek
niveau binnen PPO regio Leiden

1 Ontwikkeling

i v
ades undzrskumnk

2. Thuisnabij We brengen waar mogeijk
expertise nidr het kind.

We betrekken kinderen,
auders, leraren en partners

3 Maatwerk

4 Handelingsgericht

raktisch

fectiaf samen op
scheok, hring:,

gelding: en regianasl
niveau

5. Samenwerking

Ezhuk:\mom!nlzn
ergong wan peoters speelzal kinderopuang naar

1

2 amgmg van graep 2 naar groen 3

3. Owergang van graep S naar groes § (riska dat
ontwikkelvraagstukken rand gedrag verergeren)

4. Owergang van primair naar voortgezet anderwils.

5

[

Overstap of terugstap van en naar regulier onderling, van
en naar SB0 of S0

Overgangen waarbij onderwijs en zorg gaan
samenwerken

u vuurngnmjfl ok sandachi v ragen
Schakelmementen:

Voor semmige overgangen ligt beleid, vaor andere

schakelmomentan most beleid worden witgerold.
Voor de resultaat en procesdoelen:
el g helemial of et gehaald

- Doe Iendzmzty,eh wald sij komen tenug in 43 2023
= In het Dekkend Netwerk santal doslen nog lapend.
Reden:

gen plannen
« Thuissitters zonder OFF i een taal proces, wat een
lange adem vraagt. Niet in een joar resliseerbaar.

Resuktaat- en procesdoelen (dit 2ijn nieuwe doelen, Borging van deze en voorgaande doelen is er ook, maar niet in dit plan)
Samenwerken

MNovember: DB heeft met alle samenwerkende gemeenten conerete alsaraken over cammunicatie wachtlijsten torg.
Decembes: OPR en ib-kring hebben bepasld hoe kinderen in een OT proces kunnen worden meegenomen

December: de Jonge Kind route werdt gevolgd en
Januari 2023 in elk endersteuningsteam {OT] worden kindersn meegenomen in het proces.

Mei 2023: e 2ijn afspraken met Hogeschool Leiden over magelikheden stagisires en kesgeven van
2023-2024.

wDOrzien van nieuwe waar 2023,

O5-gagvoor schooljsar

Dekbe; erk

Apeil- virwachting expertise inret op scholen i helder e met de AED #jn op basis van de missie, viske en leifen principes
afspraken gemaakt voor 20222023 die passen bij de WIS 22-26.

Jull: met expertise organisaties 2ijn vanuit missie, visie en leidende principes gesprekken gevoerd om te kamen tot nieuwe
afspraken vanaf 2023 en 2024 passend bij de MIB 12-26

mmb« ALV spreekt en besluit canform MIB te veranderen in het

teling onder Sa. Er aijn 0 thulsitters met
jaar meegerskend, Voo thuiszitters hanteren we de
definitie van RBL.

Januari 2023 uuwlibklzld nhuhmi S(80 =n l:rui!nibk\eld s iuun\uur\i =n aanieua}l 1odat er mee i:mm kan warden.

Juni 2023: e is ven ssend bl ideesn van OPR en sen brede geleding uit ALV en het team PPO.

it het TLE jaarverslag 2020-2021 uitrallen vosr de ib-en

geduid zodanig dat

it A1

Juni 2023: uitkomsten vragenfijsten POS warden gedeeld in statutaire geledingen
September 2023: uitkomsten vragenlijst worden gedeeld met schalen dosr OS-gsgen in het Kernteam door DB
Okitober 2023: utkomsten vragenlijst worden goor Kerntearn met directie en ib kring gedeeld.

Elisabethhof 17 2353 EW Leiderdorp T07153 51710 W www.pporegioleiden.nl

Het A3 is opgesteld vanuit het INK model dat spreekt over benodigd leiderschap, benodigde
betrokkenheid van mensen en inzet van middelen. Daarover kan gezegd worden dat alle inzet is
gepleegd. Of iedereen ook daadwerkelijk merkt wat er beloofd is, bevragen we eind schooljaar 2024-
2025. Als het gaat om de inzet van middelen is over het algemeen binnen budget gewerkt. We werkten
in 2022 nog steeds met de taakstelling die op basis van het jaarverslag van 2021 nodig bleef. Eind 2022
was er sprake van bovenmatige reserve. Hoe daarop gehandeld is wordt verder verwoord in hoofdstuk

5. De evaluatie van het A3 2022 is opgenomen in bijlage 3.
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Benadigd leiderschap
Directeur bestuurder (D8] PPO
n teamleider PO houden de

3 cht ap het wergraten
wan het lerend vermogen, sien
acteren

Benodigde inzet van geledingen
We houden allemaal de missie, visie en leidende
principes voar cgen in onze keuzes en handelwijze:
Leerkrachten en ib-ggg directie- en i-kring en
Kemteam

Gericht op samenwerking en vergroten lerend
wermogen m.b.t. pussend anderwijs; deelname san
e dag passend anderis

ond en ander persaneel PEO

transparant en proactiel. Ze zija

gericht op kwal
planmatig weris

DB is naast het bovenstaande
werbindend in samenweking
met besturen, OFA e MR,
gemeenten en de regio Holland
Rijrland

Gericht op samenwerking en vergroten lerend

fa
arrangeren.

Besturen en ALV
Gericht op samgrmrxm. en vergroten lerend
wermogen en fa
Cammitment 2 x “aftikvergadering; 3% inhoudelijk
vergadering waarvan Lx de Passend onderwifs dag.
OPR e MR

Va medueﬂgem:hlns:hupzun op kwaliteit en
Bereid in reflect) met elkaar

d voor de werkvoer.

Bereiel mee te denken en mes e bulgen bij keuzes
in mee inclusief onderwiis en in stagt integraal te
arrangeren.

Gemeenten

Bareid zijn het perspectief van het
samenwerkingsverband te benutten bij over

feggen
rondom de schakelmomenten en vrasgstukken
onderwijs-jeugdrong

BT

Toeticht op deugdelijk bestuur rondom
samenwerking, antwikkeling lerend vermogen,
nhnmlllgE inzet van middelen en werken vanuit
Kwalite

Benodigde inzet middelen kwalitatief en kwantitatie!
Apends anderwerpen van alle geledingen in elk peval:

Wat merkt iedereen?
Kinderen en hun guders/vertargers

Vergraten lerend vermagen dao uit te gagn van elkasrs
prefissie an kwaliteit random de anderwerpen:

- inclusiever anderwijs
jaten,

- |a‘ e leertingasntallen
- Integraal arrangeren;

in het S{BIO;

Budget t.o.v. 2021 geldend voar de planperiode 23-26
1. Dlkjaar woedt er een dag Passend onderwis
georganiseerd om het lerend vermagen te vergraten

en onte samenwerking te bevarderen onder andere
randorm themar's sl inclusiees endarwis, het kind-
en puder perspectief,

Kinderen en oudersfverzargers weten wat er magelijk en cnmogelik is idens het wachten op een plek in het S{B10.
Kinderen en pudem’mmmm weven een cijfer 7 af hager op hoe e rich gehnord of gezien vselen, oq tE meegenoman
voelen bij ee rhet et 43 2023

Kinderen en v
Die PR geeft een cijfer
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Resarvering van 10 K
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betrekken
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planperiode 21 kinderen minder in het SO fitten.

4. Om one wettelike tak gaed te kunnen hlwen
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+  Ofduurzeme vaartzetting binnen ons

dekkend netwerk met bijgassend
budget
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wat we geleerd hebben rodat dat
Feagenomen kan worden bij

eventues! nieuwe projecten.

in beleid, verbetering in samenwerking en larend vermegen op schaak- en

King medeseggenschap uit e kunnen

van de ander merken experts dat 2e volwaardige partners 2ijn bij het
ar kinderen met ontwikkelyrasgstukken

e dst collega's
De RuT en de misatschappi
De RuT en de merken dat
voldoen aan de Wet ap het Passend anderwils.

en DB PRO gericht zijn op samenwerking en integraal arrangeren san tafel bij gemeenten

PP regio Leiden volfoende kwaliteit levert om te kunnen

Hogelijk is iedereen er valgend jaar.

Wat merkt iedereen: Of dit gemerkt wordt, uragen we in het derde
jaar van het DSP uit.

Naast het werken vanuit het A3 is in 2022 beleidstijd gegaan naar acties, beleid en onderzoek naar de
wachtlijsten in ons samenwerkingsverband. Hierover is een reflectie geschreven die input leverde voor
het gesprek met de inspectie op 29 november 2022. Dit gesprek vond plaats omdat PPO een
onvoldoende had gekregen in december 2021 voor het onderdeel Dekkend Netwerk in RPO 1

(Resultaten Passend Onderwijs 1) .

komende vier jaar.

Het gesprek en de

Verdieping op beleidsterrein Samenwerken

Inleidend

reflectie leidden tot een voldoende voor de

Een samenwerkingsverband is een netwerkorganisatie waarin netwerksamenwerking aan de orde is.
leder is verantwoordelijk voor de eigen organisatie en tegelijk hebben we een gezamenlijke opgave
vanuit onze missie en visie.
Samenwerking in een netwerk kan verbeteren als aan zes facetten van gezonde relaties wordt

gewerkt (Licht, H., 2016):

Uit: Licht, H. (2016). Netwerk regie. Samenwerken in en tussen organisaties. Uitgeverij Scriptum.
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Samenwerken met kinderen

In ons OSP 22-26 hebben we uitgesproken dat we kinderen nadrukkelijk willen betrekken bij het
arrangeerproces. Er zijn scholen die kinderen een tijdje laten meepraten aan de OT tafel. Op andere
scholen spreekt de ib-er of de onderwijsspecialist voor een OT gesprek met een kind. Op weer
andere scholen wordt nog nagedacht wanneer ze een kind willen laten deelnemen en wanneer niet.

Samenwerken met ouders en verzorgers

Ouders en verzorgers treffen we aan de OT tafel en in de OPR. We doen ons best goed naar hun
perspectief te luisteren en dat perspectief mee te nemen in wat we voor een kind afspreken of wat
we aan beleid maken. Een significante ontwikkeling in de samenwerking met ouders is dat we samen
met ouders het Oudersteunpunt vorm geven langs de pijlers Informeren, Steunen en Signaleren.
Vanuit de signalerende functie is een trend zichtbaar die gaat om:

- Ouders willen alle informatie over hun kind kunnen ontvangen: afspraken, plannen,
dossierinhoud.

- Ouders vinden het belangrijk dat ze gehoord, gezien en erkend worden. We mogen
reflecteren op de vraag: realiseren we ons voldoende dat de het voor een ouder of verzorger
nieuw en spannend is als ze te maken krijgen met passend onderwijs? Hoe zorgen we dat ze
zich goed meegenomen voelen?

In het samenwerkingsverband

Ruimte voor de facetten van Licht (2016) was er op verschillende momenten in dit jaar. Op deze
momenten klinkt het geluid dat we significant anders met elkaar samenwerken. Door de transparantie
zijn mensen beter geinformeerd en door gesprekken met verschillende partijen voelen partners zich
gehoord en gezien:

- Op de Heidag die in maart 2022 met alle statutaire gremia is gehouden. Onder begeleiding
spraken we over:

o Samenwerken in netwerken
o Wat hebben we in onze gebouwen nodig om passend onderwijs vorm te geven?

- Gedurende het jaar zijn er allerlei gesprekken met verschillende geledingen in het netwerk
gevoerd door de directeur-bestuurder en door het team binnen de bureau organisatie. Dit was
rondom allerlei thema’s. Om er een paar te noemen:

o Integraal arrangeren binnen alle kringen
Bestuursgesprekken rondom de basisondersteuning in reguliere scholen en de blik op
inclusiviteit met S(B)O bestuurders
Gesprekken met gemeenten rondom onderwijs en jeugdhulp en integraal arrangeren.
De relevantie van het Kernteam in onze samenwerking
Expertise binnen de scholen, nu georganiseerd door de AED
Expertise door het SBO
Bekostiging op kindniveau of op volume niveau binnen onderwijs-zorg combinaties
o Hetrisico van het jonge kind tussen 4-5 jaar dat niet leerplichtig is

- Gesprekken met gemeentelijke ambtenaren en wethouders en met CJG en Jeugdteams.
Thema is vooral de samenwerking rondom onderwijs en jeugdhulp.

- Gezamenlijk troffen we elkaar op de passend onderwijsdag in november 2022. We werden
ontvangen op de verschillende S(B)O scholen, kregen een lezing over Normalisatie en gingen
daarover in gesprek. Na een rondleiding in de school werd nog input geleverd die leidend was
voor het nieuwe A3 jaarplan 2023.

Gesprekken kennen altijd opvolging door afspraken voor verdere samenwerking of bekostiging en in
keuzes waarover gestemd wordt in de RvT en ALV. Zie ook bijlage 4 en 5 voor een weerslag.

(0]

O O O O O
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Wijze van communicatie met alle statutaire gremia, scholen en gemeenten

Transparante communicatie en goed luisteren is belangrijk om goed met elkaar te kunnen en willen

samenwerken. Daarom wordt er op de volgende manier met elkaar gecommuniceerd:

1. Voor vergaderingen met statutaire gremia zijn alle vergaderstukken een week van te voren
beschikbaar in SharePoint.

2. Inde agendavan de ALV wordt prioritering aangegeven.

3. Alsereen proces gelopen moet worden wordt gecommuniceerd met een stappenplan.

4. Over tussentijdse stappen wordt gerapporteerd.

5. Erisjaarlijks een gesprek tussen de voorzitter van de RvT, de voorzitter van de ALV en de directeur-
bestuurder.

6. Eristwee keer per jaar een ontmoeting tussen RvT en OPR en MR-P.

7. Erisjaarlijks een passend onderwijsdag voor alle collega’s in scholen, jeugdteams en alle gremia.

8. Met alle bestuurders is individueel een bestuursgesprek op inhoud gevoerd. Dit zal in het vervolg
jaarlijks plaatsvinden.

9. Met alle voorzitters in het Kernteam is op inhoud een gesprek gevoerd. Dit zal in het vervolg
jaarlijks plaatsvinden. Mogelijk afgewisseld het ene jaar in de kring en het andere jaar individueel.

10. Met alle beleidsmedewerkers en wethouders in alle 7 gemeenten is of wordt nog gesproken op
inhoud van onderwijs en jeugd. Dit zal in het vervolg jaarlijks plaatsvinden.

11. Er komt 3x per jaar een nieuwsbrief naar alle gremia en scholen en gemeenten

12. Er komt 2x per jaar een ingesproken filmpje naar alle gremia en scholen en gemeenten.

13. Bij tussentijdse situaties komt een bericht naar alle gremia en scholen soms ondersteund met een
filmpje (inspectiebezoek, aanpassing begroting.)

14. Eris altijd ruimte om in gesprek te gaan met de directeur-bestuurder, teamleider en collega’s van
PPO.

15. De samenstelling en werkwijze van alle statutaire gremia is niet significant veranderd. Met
uitzondering van de gemeentelijke wethouders. Door de verkiezingen moest er opnieuw
geformeerd worden wat beleid dat in samenwerking met gemeenten ontwikkeld en uitgerold
moest worden of versneld nog moest worden doorgevoerd of juist tijdelijk stil moest worden
gelegd.

Verdieping op beleidsterrein Dekkend Netwerk

Inleidend

Dit beleidsterrein kent verschillende aspecten. Te beginnen met de politiek maatschappelijke
verantwoording: een samenwerkingsverband wordt vanuit het rijk bekostigd. De grote hoeveelheid
baten moeten doelmatige en rechtmatig ingezet worden voor al onze kinderen. Zodat zij optimaal
kunnen leren en ontwikkelen. De vraag is steeds een juiste balans te blijven vinden in zo inclusief
mogelijk. Wetende dat steeds specifieker voor het ene kind meer geld kost wat ten koste kan gaan

van alle kinderen. Die balans houden en vinden vraagt steeds in gesprek blijven met de juiste data bij
de hand.

Het dekkend netwerk voor kinderen

De meeste kinderen in groepen op regulier-, speciaal basis- en op speciaal onderwijs komen tot leren
en ontwikkelen zoals we verwachten. Hier mogen we trots op zijn!

Een klein deel van onze kinderen komt minder optimaal tot leren en ontwikkelen. We weten nog niet
goed wat ze nodig hebben of ze moeten wachten op onderzoek, zorg of een passend onderwijsplek.
Ouders, scholen, onderwijsspecialisten en experts doen hun uiterste best ook tijdens het wachten te
zorgen dat kinderen nog blijven leren en ontwikkelen.

Of kinderen het daar mee eens zijn wordt op sommige scholen gevraagd door de ib-er. Op sommige
scholen schuiven kinderen een tijdje aan in een OT.
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Het dekkend netwerk voor ouders en verzorgers

Op het moment dat het leren voor een kind nog niet optimaal is voelen ouders grote zorgen. Een
groot deel van de ouders voelt zich voldoende ondersteund in deze zorgen door scholen en
onderwijsspecialisten. Sommige ouders geven aan meer steun nodig te hebben in het proces. Wat
ouders hier precies in nodig hebben is terug te vinden bij het beleidsterrein Samenwerken.

Inspectie van het onderwijs en wachttijden
De inspectie van het onderwijs oordeelde in december 2021 dat ons Dekkend Netwerk vanwege de
zorg om en onvoldoende zicht op de wachtlijsten onvoldoende was. Er werd een onderzoek gedaan
naar de situatie van de wachtlijsten. Uitkomsten zijn als volgt:

- Bij de start van het nieuwe schooljaar hebben alle kinderen een passende onderwijsplek.

- Gedurende het schooljaar is er tussentijds alleen plek in het SBO en in cluster 3 Mytyl.

- Voor Cluster 3 ZMLK en cluster 4 zijn de wachttijden tijdens het schooljaar 3-12 maanden.

- Wachtlijsten zijn er ook voor hulp en zorg 3-12 maanden.

- Wachtlijsten zijn er ook voor onderzoek 3-6 maanden.
In november 2022 bezocht de inspectie van het onderwijs PPO opnieuw. Het gesprek en het
reflectieverslag met daarin data en inspanningen ter voorkoming, verkorting en overbrugging van
wachtlijsten leidde tot een voldoende.
In februari 2023 is opnieuw gekeken naar de wachttijden voor een onderwijsplek. Dit houden we bij
met de Pijplijnlijst. Deze lijst houdt bij wanneer een kind een TLV heeft gekregen en wanneer een
kind geplaatst is op de school waar het de TLV voor heeft ontvangen. Uitkomsten zijn als volgt:

- Erwachtin februari 2023 5 kinderen op een passende onderwijsplek.

- 4van deze kinderen wachten op een cluster 4 onderwijsplek

- 1 kind wacht op een cluster 3 onderwijsplek

- 4 van de wachtende kinderen blijven op de reguliere school. 1 kind wacht in zorg.

- De wachttijd is in februari 1 maand (2 kinderen), 2 maanden (1 kind), 3 maanden (1 kind) en

4 maanden (1 kind)

De historie van de toelaatbaarheidsverklaringen per schoolsoort/bekostigingscategorie

Historie schoolsoort/ 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
bekostigingscategorie

Speciaal basisonderwijs 144 132 108 86
Cluster 3
Laag 20 41 41 24
Midden 21 20 18 21
Hoog 11 10 16 6
Totaal Cluster 3 52 71 75 51
Cluster 4
Laag 69 83 68 60
Midden 0 0 0 0
Hoog 0 0 0 0
Totaal Cluster 4 69 83 68 60
Totaal speciaal onderwijs 121 154 143 111
Totaal speciaal 265 286 251 197
basisonderwijs +
speciaal onderwijs

Noot voor deze tabel: herdrukt van “Jaarverslag toelaatbaarheidscommissie/arrangementen commissie PPO
regio Leiden, 2021-2022"
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Over de jaren 2017-2021 valt op dat het aantal TLV’s voor het SBO sterk gedaald is. In het 1€ jaar dat
het aantal kinderen in het SBO daalde, steeg het aantal TLV’s Laag in het SO zowel in cluster 3 als in
cluster 4. Die stijging is echter meer dan de daling in het SBO. De conclusie: ‘de kinderen die eerder
naar het SBO gingen gaan nu naar het SO’, gaat dus niet helemaal op.

Het gestegen aantal kinderen in het SO bleef bestaan terwijl het aantal kinderen in het SBO verder
daalde. In 2020-2021 daalde het TLV aantal in het SO weer naar het aantal in 2017-2018. Ook in dat
jaar daalde het SBO aantal nog verder.

Voorzichtig kan geconcludeerd worden dat het reguliere onderwijs in staat is meer inclusief te
werken met oorspronkelijke SBO en SO kinderen. Deze conclusie is voorzichtig omdat het totaal
aantal kinderen in het samenwerkingsverband is gedaald.

De vergelijking schooljaar 2021-2022 met het voorgaande schooljaar laat kleine schommelingen zien
in het aantal kinderen voor zowel SBO als SO.

De ambitie in het OSP 22-26 is voor het SO 21 kinderen minder te plaatsen in 2026. Op weg
daarnaartoe is het de kunst te zoeken naar meer inclusie door samenwerkingsvormen tussen
regulier, SBO en SO onderwijs. Dat wat we de afgelopen jaren leerden kunnen we benutten.

De historie van de toegekende arrangementen per soort arrangement

32 32
15
13 14
8 . J
6 6 6 5
.0 o . E | e
.
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
B Overbruggingsarrangement Stimuleringsbijdrage Extra bekostiging SO
Arrangement bijzondere situaties M Holland Rijnland Methode

Noot voor deze grafiek: herdrukt van “Jaarverslag toelaatbaarheidscommissie/arrangementen commissie PPO
regio Leiden, 2021-2022"

In de jaren waarin PPO arrangementen toekent valt op dat de meeste arrangementen aangevraagd
worden in het SO. Uitzondering hierop is het schooljaar 2020-2021. Daarbij moet worden
aangetekend dat arrangementen uitgegeven in de voorgaande jaren voor twee jaar zijn afgegeven,
wat het lage aantal in 2020-2021 kan verklaren.

Het stimuleringsarrangement dat benut kan worden bij terugplaatsingen naar het regulier onderwijs
wordt nauwelijks benut. Het overbruggingsarrangement dat helpt bij het overbruggen van wachttijd
wordt met enige regelmaat benut.

Verloop in aanvraag van arrangementen in 2022
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2022 dan valt op dat de piek van aanvragen
ligt in het 1° deel van het kalenderjaar en dus in het laatste deel van het schooljaar 2021-2022. Hoe
verder het schooljaar vordert hoe meer overbruggingsarrangementen worden aangevraagd. Dit past
bij het beeld dat bij het onderzoek naar de wachtlijsten naar voren kwam: bij de start van het nieuwe
schooljaar is nagenoeg elk kind geplaatst. Maar tussentijdse plaatsing is gedurende het schooljaar in
Cluster 4 en cluster 3 ZMLK nauwelijks mogelijk. Kinderen hebben dan een TLV maar moeten
wachten op plaatsing in het SO en blijven in de reguliere school.

Bij de start van 2023 is een overzicht gemaakt wat scholen in samenwerking met
onderwijsspecialisten kunne doen om de wachtlijsten te kunnen overbruggen.

Effecten van een arrangement
De arrangementencommissie deed onderzoek naar het effect van de arrangementen. Geconcludeerd
kan worden dat 14 arrangementen hun doel bereikten en 4 niet. Voor 5 blijft dat onduidelijk.
De deelnemers is om reactie gevraagd op de stelling:
‘Dit arrangement heeft bijgedragen aan het behalen van het algemene doel’

Helemaal eens Mee eens Niet mee eens Oneens Helemaal
en niet mee oneens
oneens

Aantal maal 12 2 5 3 1

geantwoord

De gelden uit het arrangement worden nagenoeg allemaal volgens plan van aanpak besteed.
De deelnemers is om reactie gevraagd op de vraag:
‘Is de bekostiging van het arrangement ingezet volgens het plan van aanpak en de begroting?’

Ja Nee
Aantal maal 22 maal 1 maal
geantwoord

De arrangementen hadden voor 16 kinderen positief effect en voor 3 kinderen niet. Voor 4 kinderen
blijft dat onduidelijk.
De deelnemers is om reactie gevraagd op de stelling:
‘Het arrangement heeft een positief effect gehad op de leerling’

Helemaal Oneens Niet mee Mee eens Helemaal
oneens eens en niet eens
mee oneens
Aantal maal 0 3 4 2 14

geantwoord

Noot voor bovenstaande tabellen: herdrukt van “Jaarverslag toelaatbaarheidscommissie/arrangementen
commissie PPO regio Leiden, 2021-2022”
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Langdurige verzuimers en thuiszitters
Regionaal bureau Leerrecht spreekt over langdurige verzuimers en thuiszitters:

‘Langdurig verzuimer’ :
Kind dat structureel (langer dan vier weken aaneengesloten) minder dan 50% onderwijs voigt

‘Thuiszitter’:

Kind dat langer dan drie maanden aaneengesloten
0% onderwijs volgt

Noot voor deze figuur: herdrukt van ‘Jaarverslag schooljaar 2021-21 van Regionaal Bureau Leerrecht
Holland Rijnland’

Voor onderstaande grafiek wordt gekeken naar het reguliere onderwijs en het S(B)O.
Een aantal zaken valt op:
- In 2022 zaten meer kinderen thuis dan in 2021 zowel in het regulier onderwijs als in het S(B)O.
- Thuiszitten vanwege capaciteitsgebrek in het onderwijs verschilt niet ten opzichte van 2021 in
het reguliere onderwijs, wel in het S(B)O.
- Thuiszitten door psychische internaliserend en externaliserend moeilijk verstaanbaar gedrag
groeit in alle scholen.
- Thuiszitten omdat er geen overeenstemming is over passend onderwijs is gegroeid in het
regulier onderwijs. Vraag die daarbij hoort voor ons samenwerkingsverband is: Wat hebben
we te leren om ouders mee te kunnen nemen?

Vanuit elk schooltype meer thuiszitters geregistreerd
Thuiszitters, naar schooltype en oorzaak
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mWil niet naar school m Reden (nog) niet bekend

Noot voor deze grafiek: herdrukt van ‘Jaarverslag schooljaar 2021-2022 van Regionaal Bureau
Leerrecht Holland Rijnland’

24

TS Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden



DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE
~/o®  passend

[€]
%96

25

primair
onderwijs

Als het gaat om langdurig verzuimen worden kinderen bijgehouden in een Excel lijst die ook elk
kwartaal naar de inspectie gaat. In 2023 gaan we verder nadenken hoe we die data goed kunnen
ontsluiten. In dit jaarverslag kan een aantal trends worden benoemd:

- Het gaat om ongeveer 40 kinderen gaat. Ongeveer moet benoemd worden omdat sommige
kinderen nog op de lijst gechouden worden, terwijl ze al in bijvoorbeeld een zorginstelling zitten
of verhuisd zijn.

- Van deze 40 kinderen geldt voor 30 kinderen dat er nog arrangerend wordt nagedacht wat de
beste oplossing is voor het kind. Wachten op zorg en onderzoek is vaak een belemmerende
factor in de oplossing.

- In november hadden van de 14 kinderen in de leeftijd van 3 en 4 jaar met langdurig
schoolverzuim maar 6 kinderen een schoolinschrijving. 3- en 4- jarige kinderen zijn nog niet
leerplichting. Toch kan al bekend zijn dat er zorgen zijn bij deze kinderen. De praktijk laat zien
dat deze kinderen moeilijk aangenomen worden op scholen. Dit is een zorgelijke ontwikkeling
die geagendeerd wordt op de plekken waar dat hoort en bovendien speerpunt is voor PPO.

Onderwijs-zorg aanbod

In ons dekkend netwerk hebben we aanbod waarbij onderwijs en zorg samenwerken. In het kader van
doelmatige besteding van middelen maakten we stappen om deze onderwijszorg locaties beter in
beeld te krijgen. We werken toe naar cyclische evaluaties.

Curium ESB

Curium ESB is een residentiéle instelling voor kinderen met moeilijk verstaanbaar gedrag. Uitstroom
naar S(B)O en regulier onderwijs gebeurt mondjesmaat. Leerkracht op de fiets is in de tussentijd een
uitkomst.

De kleine pont

In de Kleine Pont is een observatievoorziening voor jonge kinderen met laag cognitieve vermogens. In
de observatieperiode wordt gekeken of ze schoolrijp kunnen worden. De bekostiging is met een met
een cluster 3 indicatie op TLV laag en een aanvullend arrangement op leerlingniveau naar TLV midden.

De Sloep

In de Sloep zitten kinderen met een cluster 4 indicatie die vanwege zeer moeilijk verstaanbaar gedrag
een bepaalde periode worden geobserveerd om te zien wat voor hen de juiste vorm van onderwijs
en zorg is. Bekostiging vindt plaats met een TLV laag en arrangement op leerlingniveau naar TLV
Hoog.

Expertise SBO

Voor de expertise die verzorgd wordt vanuit het SBO is in 2021 een evaluatief onderzoek naar het Palet
afgerond. In 2022 is een evaluatief onderzoek naar de overige expertise van het SBO afgerond. Per 1
januari 2023 ontvangt het SBO geen surplus meer. Deze middelen worden rechtstreeks aan het
samenwerkingsverband overgemaakt. In de ALV in januari 2023 is ingestemd met het voorstel de
gelden gedurende de periode van het OSP 22-26 voor de expertise uit het SBO te blijven inzetten.
Tussen directeur-bestuurder van het SBO en van PPO worden afspraken gemaakt hoe de suggesties
uit het onderzoek opvolging kunnen krijgen.

Holland Rijnland Methode

De Holland Rijnland Methode (eerder IDN) is een samenwerking tussen samenwerkingsverbanden PO
en VO, Regionaal Bureau Leerrecht en gemeenten in de regio Holland Rijnland. Aan tafel wordt gezocht
naar plaatsing van kinderen die langer thuis zitten of vanuit de Variawet weer een schoolinschrijving
nodig hebben. De bekostiging van deze leerlingen wordt in arrangementencommissie besproken.
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Leerkracht op de fiets

Leerkracht op de fiets is een onderwijs-zorg arrangement waarbij onderwijs geboden wordt aan
kinderen die deels thuis zitten. Vaak zijn ze in afwachting van zorg bij Curium, het LUMC of bij ORION.
In 2022 heeft 1 kind gebruik gemaakt van deze voorziening. De praktijk laat zien dat er met name
kinderen in het VO onderwijs volgen via Leerkracht op de fiets. De bekostiging van deze leerlingen
wordt en wordt deels in symbiose met de school van inschrijving, deels met een arrangement
bekostigd.

Orion

Orion voor 3-6 jarigen is een volledig residentiéle observatie- en begeleidingsvoorziening. Orion voor
6-12 jarige is een onderwijs-zorg arrangementen waarin gewerkt wordt met kinderen en hun ouders
en verzorgers. We zijn in gesprek hoe we deze voorziening voor het onderwijsdeel zo kunnen
bekostigen dat een groot deel van de kinderen kan uitstromen naar S(B)O of regulier onderwijs. Tot
nu toe werd de bekostiging gedaan met de residentiele bekostiging rechtstreeks van het rijk en een
aanvulling op het tekort in de begroting van Orion door de drie samenwerkingsverbanden op Holland
Rijnland niveau.

PO-VO

In de PO-VO samenwerking worden in oktober kinderen, waarvoor zorgen in een doorgaande
ontwikkeling bestaat, aangemeld. Een team van orthopedagogen kijkt wat de best passende
vervolgplek in het VO is voor het kind. Hierin trekken de samenwerkingsverbanden PO en VO samen
op. Dit is een blijvend onderdeel van ons Dekken Netwerk. De bekostiging vindt gezamenlijk plaats
tussen het samenwerkingsverband PO en VO

Rosa Manus

Rosa Manus is een onderwijs-zorg arrangement waar kinderen en ouders uit onveilige gezinssituaties
worden opgevangen. Binnen Rosa Manus wordt ook onderwijs geboden aan kinderen. De gemeente
Leiden en PPO betalen gezamenlijk de kosten voor een leerkracht die vier dagen beschikbaar is. In
2022 is beter in beeld gebracht hoeveel kinderen gebruik maken van Rosa Manus. Gesproken wordt
of het een regionaal aanbod wordt in de Holland Rijnland Regio. Als dat lukt gaan we ook gezamenlijk
bekostigen.

Weer samen naar schoolklas

In de Weer Samen Naar schoolklas die in de Vink in Voorschoten is gevestigd werken onderwijs en de
Merelfoundation samen voor kinderen met Autistisch Spectrum Stoornissen (ASS). De kinderen
ontwikkelen en leren in een setting waar ook reguliere kinderen in de school komen. Voor ouders is
het fijn dat hun kinderen naar een ‘gewone’ school kunnen terwijl ook bij de onderwijsbehoefte van
hun kind wordt aangesloten. Bekostiging vindt plaats uit de lumpsum van de school, AWBZ gelden en
een toekenning van het PPO.

Innovatieve projecten

In 2022 was er innovatiebudget begroot. Voorwaarde voor de toekenning van het innovatiebudget
was het indienen van een projectplan met daarin duidelijkheid over doelgroep, passend bij het OSP
22-26 en gericht zijn op samenwerking. Ook zijn afspraken gemaakt hoe gefinancierd wordt en hoe
geévalueerd. Daarnaast liepen in 2022 ook een aantal projecten die al voor 2022 zijn gestart.

Innovatie op de Astronaut

Doel van deze innovatie is het vergroten van executieve functies en emotionele weerbaarheid van een
achttal kinderen. Hiermee hoopt de school voor deze kinderen een verwijzing naar het S(B)O te
voorkomen. Ook hoopt de school de eigen kennis om inclusiever te werken te vergroten.
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Samenwerking wordt gezocht met een creatief therapeut. We kunnen een beeldverslag of podcast
verwachten bij de evaluatie.

Integraal arrangeren

Met intern begeleiders van scholen, met de onderwijsspecialisten van PPO, met de gemeente Leiden,
met JGZ (schoolartsen), met JT (jeugdteammedewerkers) en met RBL (regionaal bureau leerrecht) zijn
bijeenkomsten georganiseerd om te leren integraal te arrangeren. Deze bijeenkomsten zijn
ondersteund door een trainer van INSchool Academie. Aanpalende gemeenten willen deze scholing
ook gaan faciliteren. PPO zal daarin ook haar verantwoordelijkheid nemen.

Oudersteunpunt

Met ouders uit de OPR, een ouder van een school, met een onderwijsspecialist en met directeur-
bestuurder zijn stappen gezet om het oudersteunpunt in te richten volgens de drie pijlers informeren,
steunen en signaleren. Er is een projectplan geschreven en de budgetten die toekend zijn door het
ministerie worden gefaseerd over 5-7 jaar ingezet om in contact en oudervriendelijk toegankelijk te
zijn.

Over de grenzen

Over de grenzen (OdG) is een onderwijs-zorg arrangement voor hoogbegaafde kinderen met moeilijk
verstaanbaar gedrag. In 2022 zijn we gestart om van OdG een blijvend aanbod te maken in het dekkend
Netwerk op regionaal gebied. Het besluit hierover is nog niet gevallen. De bekostiging van deze
voorziening vindt deels plaats uit de subsidie hoogbegaafdheid, uit de lumpsum van de verwijzende
scholen en aanvullingen van de samenwerkingsverbanden ter hoogte van TLV laag en algemeen
jaarlijks ondersteuningsbudget.

Project hoogbegaafdheid

Project voor hoogbegaafde kinderen loopt al een tijdje. Vanwege de Coronaperiode hebben we met
elkaar ook toestemming gekregen de subsidiegelden over een langere periode te mogen benutten.
Principe is een co-financiering: schoolbesturen, het samenwerkingsverband, de gemeente Leiden,
peuterspeelzalen en jeugdteams brengen inzet en middelen in naast de subsidie die we hebben
ontvangen.

Wel in ontwikkeling

In november 2022 is een subsidieaanvraag ‘Wel in ontwikkeling’ toegekend door het Ministerie van
OCW. De subsidie is bedoeld om kinderen zonder schoolinschrijving toch iets van ontwikkeling te
bieden. In samenspraak met RBL en Gedragswerk ontwikkelen we zo good practices rondom deze
doelgroep.

Klachtenregeling

De klachtenregeling is up to date en staat op de website. In 2022 zijn geen klachten gemeld. Voor het
reflectieverslag voor de inspectie is gesproken met een aantal onderwijsspecialisten. Het is goed te
weten dat zij altijd in staat zijn aan te sluiten bij ouders en verzorgers. Dit zal meehelpen in het feit dat
PPO nog nooit een klacht heeft gekregen.

Verdieping op beleidsterrein Kwaliteit

In het samenwerkingsverband

Op het gebied van kwaliteit is enerzijds cyclisch gewerkt aan risicobeheersing. Anderzijds is gewerkt
aan de resultaat- en procesdoelen uit het A3 jaarplan 2022. De opvolging daarvan vond plaats in
maraps, die in 2022 drie keer zijn geschreven. T1 in april, T2 in oktober en T3 eind november 2022.
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Daarnaast is veelvuldig gecommuniceerd over alles wat er gaande is in Nieuwbrieven en met
filmpjes.
Risico’s kwamen voort uit:

- Derrisico top 11 van de risico analyse en de extra benoemde risico’s van Infinite in 2021.

- De dagelijkse gang in beleid en financién.

- Arrangementen begroot met een gesloten beurs.

- Risico’s uit het Treasurystatuut.
Beheersing van deze risico’s zijn steeds opgenomen in de maraps. Uitzondering hierop is de
beheersing van de risico’s uit het Treasurystatuut. Deze zijn beheerst in de begroting 2023 en komen
in dit jaarplan terug in de financiéle paragraaf.

Kwaliteit voor kinderen

In ons OSP 22-26 hebben we afspraken gemaakt over de basisondersteuning die er in de reguliere
scholen is voor scholen. Met het programma POS vragen we reguliere scholen een zelfevaluatie te
doen naar de kwaliteit van die basisondersteuning. Uit die vragenlijst blijkt dat de meeste scholen
gevraagde protocollen en aanbod hebben. Als professionals zijn we zoekend hoe we kinderen met
moeilijk verstaanbaar gedrag en kinderen met een lage of hoge intelligentie het beste kunnen helpen
leren en ontwikkelen. Landelijk vinden veel professionals deze doelgroepen moeilijk te helpen blijkt
uit de evaluatie van het passend onderwijs.

In onze speciale basisschool en onze speciale scholen merken we dat we verder willen ontwikkelen in
de begeleiding en ondersteuning van kinderen met moeilijk verstaanbaar gedrag. Zie hiervoor ook de
cijfers van Regionaal bureau Leerplicht bij het beleidsterrein Dekkend Netwerk.

Kwaliteit voor ouders en verzorgers

Als ouders en verzorgers te maken krijgen met passend onderwijs hebben ze behoefte goed te weten
wat ze kunnen verwachten. Ook geven ouders aan behoefte te voelen plannen, afspraken en
dossierinhoud te krijgen. En ze willen weten wat ze kunnen doen als ze het gevoel hebben dat
afspraken in plannen niet gevolgd worden.

Het samenwerkingsverband gaat niet over de basiskwaliteit van scholen. Tegelijk is het
samenwerkingsverband wel verplicht signalen op te vangen in het Oudersteunpunt. Het signaal over
de kwaliteit voor ouders en verzorgers komt daar vandaan.

Risico’s Infinite

Risico top 11 - Algemeen

1 Er zijn wachtlijsten. 18,8
2 Er worden meer aanvragen gedaan voor arrangementen dan het budget dat beschikbaar is. 17,7
3 Schoolbestuurders hebben meer het eigen belang dan het collectieve belang voor ogen waardoor de samenw| 16,4
4 De doelmatigheid van de inzet van middelen is onduidelijk waardoor moeilijk gestuurd kan worden. 16,0
5 Er is onvoldoende koppelingen tussen het beleid en financién. 15,7
6 De kwalitatieve verantwoording is onder de maat. 14,4
7 De inrichting van het swv sluit op termijn niet meer aan bij de behoeften. 14,0
8 Er wordt in onvoldoende mate voldaan aan de AVG. 13,8
9 De afstemming tussen onderwijs en zorg loopt moeizaam/is ontoereikend. 13,8
10 Er is geen beleid voor uitval van sleutelfunctionarissen. 13,5
11 De kwaliteit van de periodieke rapportages is niet voldoende. 13,5

Noot voor deze en onderstaande tabel: herdrukt van “Rapportage risicoanalyse PPO regio Leden” door Infinite
Financieel (februari-juli 2021)

Risicobeheersing heeft op de onderstaande manier plaatsgevonden:

Ad 1. De wachtlijsten zijn in kaart gebracht in het reflectieverslag voor de inspectie. Informatie
hierover is gedeeld in een filmpje aan alle statutaire gremia en scholen. Er is een wachtvisie
geschreven en in verschillende gremia besproken waarin ruimte is voor combinatiemogelijkheden.
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Ter overbrugging zijn de onderwijsspecialisten in staat handelend gericht te arrangeren. Dat
communiceren we meer. Suggesties wat bij overbrugging mogelijk is zijn op papier gezet. Die
moeten nog verder gedeeld en besproken worden in scholen.

Ad 2. De aanvragen voor arrangementen zijn met een plafond begroot in 2022. Een risicoanalyse en
beheersing van die risico’s zijn gevolgd in maraps. In 2022 zijn we binnen budget gebleven.

Ad 3. De samenwerking verloopt beter zie daarvoor het beleidsterrein Samenwerken.

Ad 4. Maraps en gesprekken in RvT en financiéle commissie gaan over rechtmatigheid en doelmatige
besteding van middelen. Daarmee is punt 11 ook gedekt.

Ad 5 en 6. Verantwoording gebeurt structureel met veel transparantie op alles dat speelt. De vraag
leeft bij ALV hoe alles ook te kunnen lezen. Sinds die opmerking wordt prioritering in de agenda van
vergadering van de ALV opgenomen.

Ad 7. De governance structuur is aangepast met scheiding tussen bestuur en toezicht. In reflectie zijn
beide tevreden over hoe er wordt samen gewerkt.

Ad 8. Met de functionaris gegevens bescherming is het hele jaar gewerkt aan juiste stappen rondom
AVG.

Ad 9. Afstemming tussen onderwijs en zorg is goed in kaart gebracht met Leidende Principes die op
Holland Rijnland niveau zijn afgesproken. Voor de werkvloer is Integraal arrangeren in het Leidse
ingezet. Dit zal verder worden uitgerold in de andere 6 gemeenten. In alle S(B)O scholen is jeugdhulp
op school ingezet. Voorzichtig kan geconcludeerd worden dat de vraag naar dure zorg verminderd is.
Ambitie is ook jeugdhulp op school in kringen te gaan uitrollen.

Ad 10. Voor het uitvallen van de directeur-bestuurder staat beleid op papier. In de TLC is gekozen voor
een tweede collega bij de administratie. Ook is bij een vertrekkende collega in de TLC een collega
betrokken met bredere kwaliteiten zodat op dat vlak vervanging van elkaar mogelijk is. Komend jaar
gaan we verkennen hoe iets meer formatie kan helpen bij de vervanging of het bijstaan als er in kringen
of scholen iets meer aan inzet nodig is.

Bovenstaande risico inventarisatie was gebaseerd op een van te voren vastgestelde lijst die Infinite
samenstelde op basis van ervaring met risico analyses in samenwerkingsverbanden. De mensen die

vanuit PPO deelnamen aan het gesprek rondom risico’s binnen PPO benoemden daarnaast ook nog
andere risico’s:

Bestuur & Organisatie

Op dit moment zitten we midden in een transitie naar een nieuwe governancestructuur
Personeelswisseling op gebied van leiding en andere inrichting kan leiden tot extra financiele risico's
Financieel beheer

De toewijzing van de beschikbare middelen is onvoldoende transparant bij de uitvoerders
Kwaliteitszorg & Ambitie

De doelen van SWV sluiten onvoldoende aan bij de doelen van de besturen. Spanningsveld
Er wordt nog steeds gewerkt vanuit een oud OSP

Het swv werkt niet met een pdca cyclus

Samenwerking tussen besturen mbt passend onderwijs komt niet van de grond
Onderwijsresultaten

Effecten corona is niet meegenomen en dit kan leiden tot hogere verwijspercentages gespecialiseerd onderw
Passend onderwijs bieden is onvoldoende haalbaar voor leraren, gezien de werkdruk
Punt OR.1t/m OR.3 zijn communicerende vaten, maar worden los gescoord

Voor de beheersing van de risico’s kan het onderstaande gezegd worden:

- De risico’s in Bestuur & Organisatie zijn verholpen door de statuutswijziging.
Personeelswisseling in leiding is vooralsnog stabiel.

- Derisico’s in Financieel beheer zijn opgepakt met een proces rondom de expertise door de
AED, rondom het contract met de SAD en het onderzoek naar de expertise van het SBO.

- De risico’s in Kwaliteit & Ambitie passen bij de reflectie bij de top 11 van risico’s en bij de
reflectie op het beleidsterrein Samenwerken.

- De risico’s bij Onderwijsresultaten kunnen niet beantwoord worden omdat voor deze
uitspraken geen data beschikbaar zijn.

b—lb—ll—lWI—lb—ll—ll—l-hll—ll—ll—lN
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Marap T1:

Besproken beleidsrisico’s:

1. Weinig beleidsruimte omdat het proces richting OSP 22-26 veel tijd vroeg.

2. Niet aan alle doelen uit OSP 21-22 kon gewerkt worden omdat ze voor meer jaren waren
geschreven en het OSP maar 1 jaar geldig was.

Beheersing:

Ad 1 en 2. OSP is vastgesteld in april 2022. In maraps is verantwoord welke doelen wel bereikt zijn uit

OSP 20-21. Een deel van de doelen is teruggekomen in OSP 22-26.

Besproken financiéle risico’s:

1. Er moest gewerkt worden met een taakstelling: 6% minder uitgaven op alle uitgaven.

2. Beleid en financién waren onvoldoende aan elkaar gekoppeld, m.a.g. overschrijding van de
begroting.

Beheersing:

Ad 1. Arrangementen begroot met een plafond; minder personeel in dienst; gesprekken over

contracten gevoerd. Verantwoording daarover stond steeds in maraps.

Ad 2. Afspraken over kwaliteitsslag in financiéle verantwoording op papier in december 2022 gedeeld

in alle gremia.

Marap T2:
Besproken beleidsrisico’s:

1. Agenda’s statutaire gremia zitten vol. Dit betekent vertraging op procesdoelen.

2. Ambitie OSP 22-26 te werken richting minder kinderen SO vraagt wendbaar denken. Dat is
naast de urgentie van alle dag soms lastig.

3. Bovenstaande ambitie te werken richting minder kinderen in het SO past bij de landelijke
opdracht richting meer inclusief onderwijs. Tegelijk is landelijk zichtbaar dat in veel
samenwerkingsverbanden het SO groeit.

Beheersing:

Ad 1. Geduld hebben en blijven benoemen dat betrokkenheid belangrijk is. Aantal vergaderingen is
teruggebracht in alle gremia. Betrokkenheid in alle gremia groeit. Waken voor te weinig
vergaderingen.

Ad 2. en 3. Gesprekken blijven voeren op alle plekken waar wendbare denkmogelijkheden aangereikt
worden. In de praktijk is dit terug te zien in de passend onderwijsdag, de gesprekken die met
bestuurders en andere geledingen structureel gepland worden.

Besproken financiéle risico’s:

Niet anders dan bij T1

Marap T3:

Besproken beleidsrisico’s:
Niet anders van T2
Besproken financiéle risico’s:

1. Bijde opstelling van de eindejaarsprognose 2022 bleek dat PPO per 31 december 2022 voldoet
aan het gewenste weerstandsvermogen van 350K. De inspectie stelt 3,5% van de totale baten
als signaleringswaarde. Voor PPO is dat 601K. De minister van onderwijs is zal
hoogstwaarschijnlijk korten op bovenmatige reserves binnen samenwerkingsverbanden. Sinds
14/2/23 is bekend dat het gaat om een generieke korting.

2. Zaakis volgens het memo ‘Kwaliteitsslag financieel beleid’ te gaan werken.

3. Dediscussie over de BTW plicht is in volle gang. Met grote contracten die nu vrij zijn van BTW
zoals SAD en AED kan de BTW-plicht voor PPO flink oplopen. Op basis van de
eindejaarsprognose zou de BTW-plicht over deze twee contracten €291.000 kunnen bedragen.
De structurele BTW compensatie is ronde de €13,- per leerling en bedraagt in 2022 €258.000.
De BTW-compensatie zou dus onvoldoende zijn om de volledige BTW-plicht te betalen.
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Beheersing:
Ad 1. Afspraak bij de set van maatregelen was dat meevallende resultaten ten gunste komen van het
eigen vermogen. Van ruimte voor extra beleidskeuzes is pas sprake op het moment dat het eigen
vermogen boven de 350K uit komt. De grote meevallende resultaten zijn van dien aard dat er sprake
is van bovenmatige reserve. Voorgesteld is een beheersing en afwijking van de begroting 2022:

a. 3,5% totale baten als signaleringswaarde beschouwen voor het eigen vermogen

b. Leerlingbedrag reguliere scholen vanaf nu en met terugwerkende kracht voor 2022 indexeren.
Ad 2. Voor Orion en Rosa Manus zal in de jaarrekening 2022 een schuld (“”nog te betalen”) worden
opgenomen., omdat zij de declaraties voor 2022 “pas” in het voorjaar van 2023 sturen. Met ingang
van 2023 zullen met alle partners afspraken gemaakt worden over tijdiger declareren.
Ad 3. Er is contact gezocht met de fiscalisten van VOSABB om uit te zoeken in hoeverre voor het
contract met de AED BTW verschuldigd is. Zij geven aan dat dit contract buiten BTW-plicht valt omdat
dit nog steeds onder de onderwijsvrijstelling valt. Vanuit de accountant is een BTW deskundige naar
voren geschoven die dit advies ter discussie stelde. Advies is uitgebracht voor een addendum bij het
contract met de AED. AED en SAD zijn zelf verantwoordelijk dit addendum toe te voegen. PPO beveelt
dit van harte aan.

Risico arrangement begroot met gesloten beurs
1. Erzou bij de start van schooljaar 2022-2023 een hoos aan aanvragen kunnen komen ‘om er
maar op tijd bij te zijn’.
2. Erzouden meer thuiszitters kunnen komen als het budget uitgeput raakt.
3. ‘Handige’ organisaties zouden aanvragen voor een heel schooljaar kunnen doen, waardoor er
gedurende het school geen ruimte meer is voor anderen in het budget.
Ad 1. en 3. Risico’s zijn geen waarheid geworden.
Ad 2. Aantal thuiszitters is gegroeid, maar kent vele oorzaken. Zie paragraaf risicoleerlingen en
thuiszitters.

Klachtenregeling

Binnen samenwerkingsverband PPO regio Leiden bestaat een klachtenregeling die op de website
wordt gepubliceerd. In 2022 hebben we niet te maken gehad met een klacht.
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Personeel

Samenstelling personeel

Binnen het team van PPO zijn alleen vrouwen werkzaam. Dit is geen bewuste keuze. Tegelijk zijn de
teamleider en directeur-bestuurder in januari 2023 gestart met het gesprek over strategische
personeelsplanning. Later zal dit ook met de MR-P besproken worden. Een meer gemengd team op
allerlei facetten is daarbij het onderwerp van gesprek. Qua leeftijd zitten we in het team verdeeld over
de verschillende leeftijdscategorieén. Robuuste ervaring en kennis blijft bestaan en nieuwe kennis
komt binnen.

@ Geslacht (Bedrijf) @ Leeftijd (Bedrijf)
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Figuren komen uit Visma

Collega’s werken verschillend in aantal dagen. In de praktijk zien we elkaar bij vergaderingen,
scholingsdagen en intervisie en buddy momenten. We zorgen voor connectie door het nuttige met het
aangename te combineren. Qua dienstjaren wordt zichtbaar dat er veel relatief nieuwe collega’s zijn.
Het is belangrijk nu al na te denken hoe we de kennis en kunde van collega’s die langer in onze
organisatie werken blijft voortbestaan.

Ziekte was er veel en weinig: er waren twee langdurig zieke collega’s. Voor de ene collega was dit deels
werk gerelateerd, voor de ander speelde lichamelijke omstandigheden. Als langdurige ziekte
uitgefilterd wordt bestaat het onderstaand beeld. Een ziektepercentage van 1,47% met een
gemiddelde duur van 3 dagen. In de praktijk was dit griep en corona. Zo’n percentage is netjes ook
landelijk gezien in onderwijs (5,4%).
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De signalen die horen bij werk gerelateerde ziekte worden opgepakt. Dit betekent dat er in de
teamscholing veel aandacht is geweest voor gezond omgaan met werkdruk en aandacht besteden aan
werkgeluk.

<2021 <nov Geselecteerd jaar v 01-jan-2022 T/m 31-dec-2022 jan > 2023 >
Afdeling Ziekmeldingen Ziekteverzuimdagen Ziekte-uren Verzuimpercentage Gemiddelde verzuimduur
Ver. SWV PPO Leiden [ 8 31 l 156 1,47 ‘ 3
Ver. SPPO Leiden [ 8 31 l 156 1,47 - 3
SWV PPO REGIO ] |

LEIDEN [ 8 31 ’ 156 1,47 ' 3

De langdurige ziekte brengt het percentage omhoog naar 8,17%. Dit was het hele kalenderjaar de
dagelijkse praktijk. We werden ondersteund door verschillende organisaties in de vervanging.
Sommige zaken konden minder snel worden opgepakt waaronder het beleid voor het jonge kind en de
afhandeling van individuele casuistiek. In de piek van ziekte zo rond april 2022 is met scholen
gecommuniceerd dat 1 kringbijeenkomst niet door kon gaan door gebrek aan vervanging. Intern is
toen een vergadering en een intervisie bijeenkomst geschrapt om het contact met individuele scholen
te kunnen behouden.

Personeelsbeleid en personeelsmanagement
In de bureau organisatie van PPO is gewerkt aan allerlei beleid, zoals de personeelsgeleding in MR ook
al noemde. Veel van wat we in de praktijk al deden staat nu op papier. Belangrijk is dat we alles doen
vanuit onze visie op personeelsbeleid:
‘Om de missie van PPO te kunnen volbrengen en de leidende principes uit het OSP 22-26 te kunnen
volgen is het binnen het interne personeelsbeleid van PPO belangrijk te werken vanuit een visie die
gericht is op ruimte voor autonomie en vertrouwen. Plezier in en betrokkenheid op werk wordt
hierdoor vergroot en werkdruk wordt hierdoor minder ervaren (Sinek, S. (2014); Covey, S. (2008
&2014). Passend bij autonomie en vertrouwen in teams is leiderschap dat uitgaat van de dialoog en
het contact. In het onderwijs wordt veel werkdruk ervaren. Collega’s die binnen PPO werken hebben
vaak te maken met vraagstukken die taai en moeilijk kunnen zijn. Dit maakt de dialoog en het contact
des te belangrijker.’
Voor ons personeelsbeleid betekent het bovenstaande dat we stukken opstellen vanuit het
vertrouwen dat collega’s het goede doen, kiezen en willen. Helderheid in keuzes, in verwachtingen
en mogelijkheden voor het personeel worden in stukken opgesteld met veel ruimte voor eigen
interpretatie en daarmee autonomie. We vertrouwen er op dat in dialoog en contact helder wordt of
het goede doen, kiezen en willen mooi loopt, aanpassing vraagt of wellicht bijgestuurd moet
worden.’
De volgende stukken zijn in 2022 vastgesteld:

- Visie personeelsbeleid

- Faciliteiten personeel: DI budget, attentiebudget

- Gesprekkencyclus

- Professionaliseringsbeleid +studieovereenkomst

- Verlofregeling

- Ziekteverzuim

- Digitaal personeelsdossier

- Integriteitscode (januari 2023)

Ontwikkelthema’s personeel

Met het personeel is in 2022 gewerkt aan verdere ontwikkeling van vaardigheden rondom de thema's
in de onderstaande tabel. Het aantal studiedagen is verminderd vergeleken met 2021 om de werkdruk
te verminderen. In scholing innoveren en leren we. In sommige gevallen zal daar weer
personeelsbeleid uit ontwikkeld worden.
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25-01-2022 Werkdruk, TLV nieuwe route
21-03-2022 OSP 22-26

30-05-2022 Communicatie vanuit TA

09-06-2022 Taakbeleid en autonomie
30-08-2022 Coachen versus sturen in gesprekken
17-11-2022 Coachen versus sturen en Werkgeluk

Ervaringen en belevenissen

Het team van PPO heeft over het algemeen plezier in haar werk voor en met scholen rondom de
ontwikkeling van kinderen. De uitkomsten uit het onderzoek naar wachtlijsten heeft enigszins rust
gebracht in het team. We weten dat de meeste kinderen in het nieuwe schooljaar geplaats kunnen
worden. We weten ook dat wij vanuit onze expertise aan tafel arrangerend goed kunnen meedenken
hoe de tijd dat ‘gewacht’ goed ingericht kan worden. Passend bij de ontwikkelen en het leren van het
kind en van de groep.

Praten over werkgeluk en autonomie heeft ook ruimte gebracht in de beleving van druk in werk.
Collega’s voelen ruimte als het kan gas terug te nemen om daarmee drukke periodes te compenseren.

Vertrouwenspersoon

Sinds juli 2022 is er voor de personeelsleden en voor ouders in scholen een externe
vertrouwenspersoon aangesteld vanuit de organisatie 1801. In een klein team is het in verband met
onpartijdigheid belangrijk deze functie extern te beleggen. Vanuit onze missie, visie en leidende
principes vinden we het belangrijk goed in contact met elkaar te blijven en zaken zo laag mogelijk in
de organisatie op te lossen. Tegelijk is het belangrijk ook extern te rade te kunnen gaan waar er een
behoefte ligt bij ouders of bij personeelsleden. De vertrouwenspersoon kan meedenken of in een
gesprek bijstaan.

De vertrouwenspersoon heeft ook een signalerende functie. In het jaarverslag van 2023 wordt
teruggekomen op trends die die door de vertrouwenspersoon zijn gesignaleerd.

Huisvesting en duurzaamheid

We zijn nog steeds gehuisvest in een pand dat we huren van Fecundus B.V. Samen met de AED, PROO
Leiden/Leidersdorp, met Resonans Onderwijs en met de Leo Kannergroep vormen we in dit gebouw
het Huis van het Onderwijs. Het Huis van het Onderwijs is ondergebracht in een Stichting met een
stichtingsbestuur waarin van alle partners een bestuurder zit. Vanuit onze maatschappelijke opdracht
faciliteren we als Huis van het Onderwijs dat kinderen uit het speciaal onderwijs in onze keuken, als
stage, voor de lunch mogen zorgen. Ze krijgen hier begeleiding bij. Daarnaast staan we als stichting
open voor collega’s die vanuit een participatiebaan op de arbeidsmarkt kunnen komen.

Huisvestingsbeleid, doelen en resultaten
Op dit moment is er geen specifiek huisvestingsbeleid of zijn er geen specifieke huisvestingsdoelen.

Ontwikkelingen o.a. duurzaamheid
Als het gaat om duurzaambheid zijn er op dit moment geen specifieke doelen.

Privacy en AVG

In het Huis van het Onderwijs werken we samen met Privaty B.V. Zij vaardigen een collega af die voor
ons de Functionaris Gegevensbescherming is. Met het programma Privaty zorgen we dat onze
organisatie steeds verder AVG proof wordt.

Stukken die vastgesteld zijn staan in het onderstaande. Toelichting op de stukken is voor het team
beschikbaar door een gemaakt filmpje:
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- Verwerkingsovereenkomsten met alle organisaties waarmee gegevens worden uitgewisseld
jan 2022

- Gedragscode ICT en sociale media februari 2022

- Plan van aanpak archivering TLC/AC december 2022

- Bewaartermijnen dossiers en tlv december 2022

- Privacyverklaring PPO regio Leiden oktober 2022

- Disclaimer PPO december 2022

- Privacyverklaring medewerkers januari 2023

- Model responsible disclosure feb 2023
Gedragsregels die vastgesteld zijn:

- Ctrl alt delete als je je werkplek verlaat jan 2022

- 15 letterig wachtwoord op de laptop jan 2022

- Telefoon beveiligd met code jan 2022

- ZIVVER in mail feb 2022

- Printer in gebruikersboxen feb 2023

- 2 factor authenticatie op de laptop 2023
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5. Financiéen

Doelstellingen en resultaten

Financieel beleid

De inkomsten van het samenwerkingsverband bestaan voornamelijk uit Rijksbijdragen en zijn
afhankelijk van het leerlingaantal. Daarnaast is er de bijdrage voor schoolmaatschappelijk werk,
gebaseerd op leerlingaantal in combinatie met de achterstand score. Tenslotte ontvangt het
samenwerkingsverband landelijke en gemeentelijke subsidies.

De uitgaven van het samenwerkingsverband bestaan ten eerste uit de wettelijk verplichte
overdrachten aan het SO en SBO; hierop heeft het samenwerkingsverband slechts indirect invloed. Het
geld dat overblijfft kan worden besteed op basis van eigen beleidskeuzes. Voor het
samenwerkingsverband PPO Leiden betreft dit de volgende programma’s:

I.  Overdachten

a. Overdracht aan het SO (inhouding door DUQO) en SBO (groeibekostiging en overdracht
voor inzet expertise).

b. Overdracht aan het regulier onderwijs voor basis- en extra ondersteuning (bedrag per
leerling). Daarnaast worden onder de post ontwikkelingen dekkend netwerk aanvullende
overdrachten gedaan.

Il. Management en organisatie

Hiertoe worden de bestuurlijke taken gerekend en de facilitering van de uitvoeringsorganisatie

zoals huisvesting en ICT.

lll. Uitvoeringsorganisatie en beleid

Om de taken te kunnen uitvoeren die aan het samenwerkingsverband toegewezen zijn heeft

het samenwerkingsverband personeel in dienst, wordt expertise ingehuurd (bij AED en SAD)

en worden uitgaven gedaan voor ontwikkeling en innovatie, softwaresystemen ter beschikking
gesteld aan de scholen en worden verschillende vormen van bijeenkomsten in het netwerk
gefaciliteerd.

Bij het opstellen van de begroting 2022 in het najaar van 2021 is er voor gekozen de begrotingsopzet
(zie hierboven, in categorieén I, Il en lll) ongewijzigd te laten. Het nieuwe ondersteuningsplan 2022-
2026 was op dat ogenblik nog in voorbereiding (inmiddels vastgesteld op 12 april 2022). Afgesproken
werd de indeling van de begroting bij de begrotingsvoorbereiding 2023 tegelijkertijd met
Vereenvoudiging bekostiging PO, aan te passen.

Financieel beheer

Het samenwerkingsverband heeft een planning & control cyclus, waarin de totstandkoming van
begroting, rekening en rapportages zijn vastgelegd. De financiéle perioderapportages, waarin we de
ontwikkelingen in de exploitatie bijhouden en markeren, worden evenals de concept begroting en
concept jaarrekening voorgelegd aan en besproken met de financiéle commissie uit de ALV (zie ook
hoofdstuk 2, paragraaf Governance, Code goed bestuur en organisatiestructuur, pagina 9).

Het samenwerkingsverband heeft een beperkt aantal werkprocessen in de bedrijfsvoering. Hiervoor is
een administratieve organisatie — interne controle (AO/IC) opgesteld. Een procuratieschema en een
treasurystatuut maken verder onderdeel uit van de protocollen waarmee het financieel beheer wordt
uitgevoerd. In 2021 is gestart met een verdere verbetering van het contractmanagement, en dat heeft
in 2022 geleid tot een overzicht contractbeheer per thema, waardoor alle verplichtingen goed vindbaar
zijn.
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Investeringsbeleid

PPO Leiden hanteert als investeringsbeleid dat investeringen/ aanschaffingen in meubilair, inventaris
& apparatuur en ICT boven de € 500,- worden geactiveerd. Voor meubilair en inventaris &
apparatuur geldt een afschrijvingstermijn van acht jaar, voor ICT wordt een afschrijvingstermijn van
vier jaar gehanteerd.

Er hebben in 2022 beperkt investeringen in materiéle vaste activa plaatsgevonden. De investeringen
betreffen respectievelijk € 4.822,- voor inventaris en apparatuur en € 4.298,- voor ICT.

Onder verwerking van de afspraken over de activering van de investeringen in het Huis van het
Onderwijs (€ 100.000,-) in de post meubilair is de totale boekwaarde (na verwerking van de
afschrijvingen op de reeds aanwezige materiéle activa) in 2022 toegenomen tot € 116.068,-.

Zie hiervoor de jaarrekening.

Toekomstig investeringsbeleid

Bij het maken van de begroting 2023 werden we op 20 december 2022 overvallen door aangepaste
leerlingaantallen van DUO. Voor PPO regio Leiden ging het om 456 minder leerlingen in het regulier
onderwijs. Dit had aan de baten en lasten kant effect. Budget dat begroot was voor innovatie en
beleid vanuit het OSP 22-26 is toen geschrapt. Advies vanuit de Financiéle commissie werd gegeven
wel na te denken over innovatie en nieuw beleid passend bij het OSP zodat eventueel meevallende
resultaten daarvoor meteen gebruikt zouden kunnen worden. Nieuw beleid voor de toekomst gaat
over:

- Een loket voor het jonge kind passend bij de schakelmomenten uit het OSP 22-26 waarin we
een soepele overgang van peuterspeelzaal naar basisonderwijs willen faciliteren.

- Een overbrugging- en observatievoorziening voor kinderen met een TLV ter overbrugging van
wachtlijsten passend bij het OSP 22-26 en de ambities uit het reflectieverslag voor de
inspectie in november 2022.

- Uitbreiding van de expertise van het SBO in alle kringen passend bij de ambitie uit het OSP
22-26 om het aantal kinderen in het SO te laten dalen in 2026.

Treasury
Het bestuur van de vereniging PPO is bevoegd tot het aangaan van financiéle verplichtingen.
De algemene doelstelling van het treasurybeleid voor de vereniging luidt:
- het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde geldmiddelen tegen
acceptabele condities (beschikbaarheid);
- het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide middelen binnen de kaders
van het treasurystatuut (rentemaximalisatie);
- hetbeheersen en bewaken van financiéle risico's die aan de financiéle posities en geldstromen
zijn verbonden (risicominimalisatie).
Het treasurystatuut voldoet aan de laatste wet- en regelgeving (2016 en de circulaires t/m december
2018).

Ook in 2022 is op basis van dit treasury-statuut invulling gegeven aan het treasury-beleid, met de
opmerking dat wegens de rente-ontwikkelingen (negatieve rente) geen rentebaten zijn gerealiseerd.

Het treasurybeleid is gericht op het uitsluiten dan wel minimaliseren van het debiteurenrisico, het
renterisico en het interne liquiditeitsrisico. Het debiteurenrisico is laag omdat het
samenwerkingsverband nauwelijks facturen verzendt en er wordt toegezien op tijdige betaling van
deze facturen. Het renterisico is beperkt tot de risico’s die gelopen worden op de toegestane treasury-
instrumenten: rekening-courant, kasgeldlening en deposito’s.
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In het geval van PPO geldt dat vanaf oktober 2022 sprake is van toenemende liquiditeiten en 2022 was
voorlopig het laatste jaar waar negatieve rente op de banktegoeden werden berekend. Vanaf 2023
zullen overtollige liquiditeiten worden overgeboekt naar de spaarrekening. Voor het interne
liquiditeitenrisico zijn goede afspraken gemaakt en wordt bij toekenning aan projecten en
voorzieningen afgesproken deze per maand of per kwartaal betaalbaar te stellen.

Allocatie van middelen

Zoals al aangegeven worden de middelen ingezet voor de drie programma’s 1). Overdrachten 2).
Management en organisatie en 3). Uitvoeringsorganisatie.

Na de wettelijke verplichte overdracht aan het SO en SBO worden de meeste middelen in de vorm van
overdracht van ondersteuningsmiddelen aan het regulier en speciaal (basis)onderwijs beschikbaar
gesteld.

Inzet ondersteuningsmiddelen

Het samenwerkingsverband stelt voor het regulier basisonderwijs ondersteuningsmiddelen
beschikbaar voor de (mede-) bekostiging van de onderwijs-ondersteuningsstructuur in de school, zoals
interne begeleiding en de mogelijkheid om interventies en arrangementen uit te voeren voor
leerlingen die aanvullende ondersteuning nodig hebben. De verwachtingen ten aanzien van de
basisondersteuning zijn in het ondersteuningsplan geformuleerd en worden o.a. geévalueerd middels
het instrument Perspectief op School.

Vanaf 2020 zijn de middelen voor basis- en aanvullende ondersteuning niet meer gesplitst, maar
vormen één ondersteuningsbedrag per leerling, omdat voor veel scholen het onderscheid te diffuus is
om daadwerkelijk van geoormerkte budgetten te kunnen spreken.

Het totale bedrag wordt door de besturen naar eigen inzicht ingezet en wordt jaarlijks verantwoord.
In 2022 is aanvankelijk € 201,- per leerling betaalbaar gesteld; na bekendmaking van de herziening
bekostiging 2021-2022 zijn ook de overdrachten met afgerond 10% opgehoogd en is een aanvullende
toekenning van €21,- per leerling verwerkt. Op basis van 19.455 leerlingen is in 2022 4,3 miljoen aan
ondersteuningsmiddelen uitgegeven.

Inzet expertise speciaal basisonderwijs

De kosten aan het speciaal (basis-) onderwijs worden centraal door het samenwerkingsverband
gedragen. Dit betekent in de praktijk dat allocatie van middelen plaatsvindt na vermindering van de
rijksbaten met de inhouding door DUO die rechtstreeks aan het speciaal onderwijs betaalbaar wordt
gesteld.

Het speciaal basisonderwijs heeft een deelnamepercentage dat lager is dan 2%: 1,37% op 1 oktober
2019, 1,32% op 1 oktober 2020 en 1,30% op 1 oktober 2021, waardoor er in de praktijk geen sprake is
van overdracht van middelen. Immers, tot en met 2022 werd de SBO-school rechtstreeks bekostigd
door het rijk op basis van 2% van het totaal aantal leerlingen in het samenwerkingsverband.

Afgesproken is dat het overschot aan ondersteuningsmiddelen dat het speciaal basisonderwijs voor de
leerlingen boven de 1,30% ontvangt aan rechtstreekse bekostiging, geinvesteerd wordt in:
a. de extra inzet van expertise waarop het regulier basisonderwijs een beroep kan doen;
b. Het Palet (voorziening voor leerlingen van 4 tot 6 jaar, die ingeschreven blijven in het regulier
basisonderwijs).

In 2022 ging het om een bedrag van (afgerond) € 512.000,-. In 2023 heeft het samenwerkingsverband
wederom middelen gereserveerd voor de ontwikkeling van het dekkend netwerk, dit betreft zowel
aanvullende voorzieningen als arrangementen.
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Verantwoording ondersteuningsmiddelen regulier basisonderwijs 2022
Scholen en ondersteuningsmiddelen

PPO regio Leiden telt in 2022 in totaal 25

aantal scholen per bestuur besturen voor regulier basisonderwijs, met

64 scholen.
N n 2 i
>5 scholer Over 2022 is € 4.319.010,- aan
s im5scholen T ondersteuningsmiddelen uitgekeerd, op

basis van aanvankelijk € 201,- per leerling,
1school T : 7 aangevuld met de indexatie na herziening
van de rijksvergoedingen 2021-2022 van

0 5 10 15 20 € 21,- per leerling.

Respons

De verantwoording van de ondersteuningsmiddelen over het kalenderjaar 2022 zijn door alle reguliere
besturen aangeleverd, respons 100%!. De onderstaande samenvatting van de verantwoording betreft
dan ook alle scholen. Deze besturen hebben in totaal € 4.319.010 ontvangen.

De uitkomsten van deze verantwoording 2022 worden vooral gezien als een startpunt voor gesprek en
verdere analyse op basis waarvan de verantwoording van de middelen en monitoren van de resultaten
verder ontwikkelt kunnen worden.

Kwaliteit van de respons, aandachtspunten voor de volgende keer

De uitvraag m.b.t. de besteding van middelen is nog dezelfde versie geweest als die over 2021. De
verantwoording geeft vooral een beeld van de bestemmingen van de middelen en de allocatie van
middelen binnen meerpitters.

De kosten gerelateerd aan passend onderwijs, zoals aan de ondersteuningsstructuur in de school en
het maatwerk voor leerlingen, kunnen uiteraard niet alleen vanuit de ondersteuningsmiddelen van het
samenwerkingsverband worden gedekt. Dit zal altijd gaan om een combinatie van middelen passend
onderwijs en de lumpsum van de scholen.

De vraag voor hoeveel leerlingen aanvullende ondersteuning is verzorgd, is door 12 besturen met in
totaal 22 scholen ingevuld en door de overige besturen in deze verantwoording op nul gehouden. Op
basis hiervan kan niet de conclusie worden getrokken dat op de overige scholen geen
maatwerkondersteuning voor leerlingen heeft plaatsgevonden. Het vraagt wel aandacht bij de
actualisatie van de formats voor verantwoording (najaar 2023), omdat nu de ene school alleen
leerlingen vermeldt met een lichte interventie vanuit de middelen en andere scholen alle leerlingen
met extra ondersteuning en/of ambulante begeleiding noemen en de verkregen gegevens niet goed
vergelijkbaar zijn.

Middelenverdeling bij besturen met meer dan één school

De respons telt acht besturen met meer dan één school. Aan de besturen met meer dan 1 school zijn
ook vragen gesteld over de allocatie van middelen.

Evenals in voorgaande jaren is er geen enkel bestuur met meer dan één school dat de
ondersteuningsmiddelen uitsluitend bovenschools beheert.
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Allocatie

De scholen beheren zelf alle middelen voor extra ondersteuning. 35
De scholen beheren een deel zelf, een deel beheert het bestuur. 11
Alle ondersteuningsmiddelen worden bovenschools beheerd. 0
Route

De school arrangeert zelf/organiseert zelf aanvullende ondersteuning. 4
De school vraagt een arrangement aan bij het bestuur. 0
De school regelt eenvoudige arrangementen zelf en vraagt complexe/dure aan. 3

Bovenschoolse bestedingen
Er zijn bovenschools/op bestuursniveau geen ondersteuningsmiddelen besteed.

Bestedingen

bestedingen

I €41.938
0,80%

I €450.903
8,57%

overige uitgaven arrangementen

arrangementen door derden
I <1.565.074
29,74%

|
49,43% €2.601.727

I <449.443
8,54%

overige formatie
IB-formatie

bovenschools

De toegekende middelen worden voor bijna 80% (besteed aan formatie, waarvan het grootste
gedeelte aan IB-formatie (49,4% , was in 2021: 55%). Ruim 8,5% (was in 2021: 10%) is besteed aan
arrangementen die door derden zijn uitgevoerd. De bovenschoolse inzet is 8,54% (was in 2021: 6,19%).

In totaal is op basis van de verantwoordingen 2022 een bedrag € 5.294.206 besteed aan
arrangementen en inzet informatie op school en bovenschools, ruim € 975.000,- meer dan er aan
ondersteuningsmiddelen betaalbaar is gesteld. Een aantal besturen laat via de verantwoording zien
ook in 2022 vanuit de eigen middelen bij te dragen aan de realisatie van de doelstellingen in ons
ondersteuningsplan.
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Resultaat en toelichting op baten en lasten

LASTEN Begroot 2022 werkelijk 2022  verschil 2022 werkelijk 2021|
Totaal aan overdrachten (doorbetalingen schoolbesturen) 9.877.801 10.592.682 714.881 9.804.186|
Totaal Managment & organisatie 543.218 491.693 51.525 884.032|
Totaal uitvoeringsorganisatie en beleid 2.267.657 2.400.091" -132.434 2.228.054|
|TOTAAL FINANCIELE BATEN EN LASTEN 0 -2.289 -664|
|RESULTAAT -62.905 1.136.038°  -1.198.943 -248.287|

Financieel resultaat

Het exploitatieresultaat van het samenwerkingsverband over 2022 bedraagt € 1.136.038,-, terwijl
een negatief resultaat van € 62.905 was begroot. Het positieve resultaat wordt veroorzaakt door
hogere rijksbaten dan waarmee in de begroting 2022 rekening is gehouden. Door de herziening van
de bekostigingsbedragen 2021-2022, het toegekende budget voor de inrichting van ouder- en
jeugdsteunpunten en BTW compensatie, ontvangen in september 2022 zijn de rijksbaten bijna 2
miljoen euro hoger dan geraamd.

Over boekjaar 2021 werd een negatief resultaat behaald van € 248.288,-.
Het positievere resultaat 2022 is voor het meerjarenperspectief een meevaller, want dit houdt in dat
de taakstelling zoals die is opgenomen in de begroting 2022 al gerealiseerd is. Dit zal verder worden

toegelicht bij de meerjarenbalans in het hoofdstuk 5 Toekomst en continuiteit.

Baten

Rijksbijdragen

Lichte ondersteuning personeel 3.730.141 4.338.209 608.068 3.747.562
Lichte ondersteuning materieel 154.731 158.947 4.216 155.428
Zware ondersteuning personeel 7.793.200 9.148.754 1.355.554 7.833.305
Zware ondersteuning materieel 649.302 666.823 17.521 652.268
Impuls SMW 61.421 61.451 30 58.952
Totaal Rijksbijdragen 12.388.795 14.374.184 1.985.389 12.447.515

Overige baten

Inkomend grensverkeer SBO 117.976 161.229 43.253 128.090
Flitsbijeenkomsten 0 1.345 1.345 4.015
Subsidie begaafdheid 109.000 54.716 -54.284 24.830
Overige bijdragen 10.000 31.319 21.319 64.199
Totaal overige baten 236.976 248.609 11.633 221.134
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De personele componenten van de budgetten lichte en zware ondersteuning worden per schooljaar
beschikt. In september 2022 zijn de normbedragen personeel over 2021-2022 (met terugwerkende
kracht) aangepast en daarna de normbedragen voor het schooljaar 2022-2023. Hierdoor zijn de
rijksbijdragen € 1.985.389,- hoger dan begroot. Dit betreft niet uitsluitend “netto” baten, aangezien
met deze tariefsaanpassingen door OCW ook rechtstreekse overdracht aan het SO is geindexeerd.

Overige baten

Het inkomend grensverkeer valt hoger uit dan begroot. De baten worden begroot op basis van
schooljaren, maar zijn deels geboekt op moment van betaling. Met ingang van de vereenvoudigde
bekostiging in kalenderjaar 2023 vervalt het grensverkeer. Wegens het niet tijdig beschikbaar
komen van Kijkglas 5, grensverkeer 2021-2022, zijn de inkomsten voor de periode augustus tot en
met december 2022 op basis van een inschatting (Memo Grensverkeer 2022-2023) opgenomen.
Deze inschatting is gebaseerd op het inkomend grensverkeer van schooljaar 2020-2021.

In de overige bijdragen is de gemeentelijke subsidie voor Rosa Manus opgenomen.

Voor de subsidie voor (hoog/meer-) begaafden onderwijs, waarvoor samenwerkingsverband
Leiden VO penvoerder is geldt dat de uitgaven zijn achtergebleven bij de begroting. Inmiddels is in
2022 bekend gemaakt dat de ontvangen subsidie voor meer- en hoogbegaafden tot en met 31 juli
2024 mag worden besteed; de verantwoording richting OCW is met een jaar uitgesteld.

Lasten

Overdrachten

OVERDRACHTEN Begroot 2022 werkelijk 2022  verschil 2022 werkelijk 2021

Speciaal onderwijs

Bekostiging via DUO (personeel) 4.827.085 5.387.251 560.166 4.646.068
Bekostiging via DUO (materieel) 403.976 412.808 8.832 382.510
Groei peildatum 1 februari 150.000 223.635 73.635 108.692
(ontwikkeling) dekkend netwerk 266.648 92.815 -173.833 110.856
Totaal Speciaal onderwijs 5.647.709 6.116.508" 468.799 5.248.126

Speciaal basisonderwijs
Uitgaand grensverkeer SBO 150.676 102.874 -47.802 159.320
Totaal Speciaal basisonderwijs 150.676 102.874" -47.802 159.320

Regulier basisonderwijs

Ondersteuning basis + aanvullend (€201 + €21) 3.910.455 4.319.010 408.555 4.303.860
(ontwikkeling) dekkend netwerk 168.961 54.290 -114.671 92.880

4.079.416 4373300 293.884 4.396.740
TOTALE OVERDRACHTEN 9.877.801 10.592.682 714.881 9.804.186

Speciaal onderwijs:

De herziening van de rijksvergoeding 2021-2022 (nieuwe CAO) betekende ook een verhoging van de
ondersteuningsmiddelen voor het speciaal onderwijs; deze werd ingehouden door DUO en rechtstreeks
betaalbaar gesteld aan het SO. Het werkelijk aantal bekostigde leerlingen in het SO komt overeen met het
aantal leerlingen waar bij het opstellen van de begroting 2022 rekening is gehouden.

(Ontwikkelingen) dekkend netwerk: er is sprake van een onderschrijding van € 173.833,-.
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Speciaal basisonderwijs:

Hier is geen overdrachtsverplichting omdat het deelnamepercentage lager is dan 2% van het aantal leerlingen
van het samenwerkingsverband, te weten op 1,3%. Het surplus dat de school rechtstreeks van het Rijk ontvangt,

wordt volgens afspraak geinvesteerd in het regulier onderwijs in te zetten expertise en in Het Palet.

Het uitgaand grensverkeer valt net als het inkomend grensverkeer lager uit dan begroot.

Regulier basisonderwijs:

Bij het opstellen van de begroting werd voor Het Palet uitgegaan van de vorming van een extra groep. Deze wordt

echter later gerealiseerd, waardoor de bestedingen dekkend netwerk achter blijven bij de begroting.

[I. Management en organisatie

Management & organisatie begroot 2022 werkelijk 2022 verschil 2022 werkelijk 2021
Loonkosten M&O (directie) 117.618 118.86T -1.243 121.869
Loonkosten M&O (staf) 75.000 82.859 -7.859 97.046
Overige uitkeringen (UWV) 0 -17.192 17.192 -26.726
Werkkostenregeling (WKR) 0 2.422 -2.422 12.179
Personeel van derden controlling en FG 64.900 32.739 32.161 38.127
Personeel van derden overig 40.000 18.726 21.274 74.268
Overige personeelskosten 12.000 12.874 -874 136.369
Arbozorg 5.000 4.767 233 7.662
Professionalisering en ontwikkeling eigenpersoneel 15.000 4.767 10.233 13.983
Huisvestingslasten 98.000 51.000 47.000 91.500
Kantoorkosten 19.000 14.520 4.480 10.936
Werving en selectie 0 0 0 46.283
Afschrijving meubilair 8.700 14.124 -5.424 1.624
Afschrijving inventaris/apparatuur 0 280 -280 279
Afschrijving ICT 0 7.057 -7.057 6.672
Verzekeringen/aansluitingen/abonnementen 6.500 4917 1.583 5.749
ICT 0 22.440 -22.440 64.973
Conferenties 0 1.158 -1.158 3.545
Conferenties 0 34.389 -34.389 25.281
Administratie en beheer 19.000 21.139 -2.139 19.059
De Leidse aanpak 0 0 0 15.000
Accountancy 10.000 18.755 -8.755 13.329
Adviseurskosten 0 0 0 1.234
PR en communicatiekosten (incl .website) 20.000 4,724 15.276 2.146
OPR faciliteiten 2.500 4.065 -1.565 1.592
Monitoring 0 0 0 12.460
Bestuurskosten en representatie 13.000 14.018 -1.018 87.594
Vergoeding RvT 17.000 18.283 -1.283 0
Totaal Managment & organisatie 543.218 491.693 51.525 884.032

De totale uitgaven voor management en organisatie zijn lager dan geraamd in 2022, terwijl ze

afwijken van de realisatie 2021. Dat laatste wordt veroorzaakt omdat er in 2021 sprake was van de
kosten van interim-management, werving en selectie van de bestuurder en de leden van de RvT,

eenmalig hogere huisvestingslasten en hogere ICT-kosten. De post Bestuurskosten 2021 wijkt af van
2022; daar waren in 2021 de kosten voor het interim-management verwerkt.

Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden
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De verschillen tussen begroot en realisatie in 2022 worden veroorzaakt door:

1.1. - 1.5 Loonkosten en personeel derden.

De loonkosten voor M&O zijn nagenoeg conform begroting betaalbaar gesteld. De CAO verhoging
leidde tot hogere kosten voor de staf. Personeel van derden controlling & FG en inzet derden overig
zijn lager dan geraamd: alleen de werkelijke inzet wordt in rekening gebracht en die was lager dan
waar bij aanvang rekening werd gehouden. De uitgaven voor professionalisering zijn achter gebleven
bij de begroting.

2.1-2.7 Huisvesting t/m adviseurskosten

De huisvestingskosten zijn juist lager dan geraamd: met ingang van 2022 worden de investeringen in
het Huis van het Onderwijs door de partners geactiveerd en afgeschreven (zie onder paragraaf 6,
Huisvesting). Daarom zijn de afschrijvingskosten hoger dan begroot. De kosten voor Rosa Manus
behoren onder Uitvoeringsorganisatie en zullen daar m.i.v. 2023 worden verantwoord. De kosten voor
administratie en accountancy worden in 2022 wegens gestegen tarieven overschreden.

3. De kosten voor PR & Communicatie zijn ruim binnen de begroting gebleven.

4. Voor de OPR faciliteiten geldt dat wegens scholings-advieskosten dit jaar sprake is van een
overschrijding; de komende jaren is in de begroting(en) ongewijzigd een budget van € 2.500,-
opgenomen.

5 en 6. Op de posten Bestuurskosten en RvT is sprake van een lichte overschrijding. Voor de begroting
2023 en in het meerjarenperspectief zijn respectievelijk budgetten van € 15.000,- en € 20.000,-

opgenomen.

[ll. Uitvoeringsorganisatie

Uitvoeringsorganisatie en beleid Begroot 2022 werkelijk 2022 verschil 2022 werkelijk 2021|
Loonkosten uitvoerend personeel swv 279.308 291.859' -12.551 272.228

630.000 643.259 -13.259 565.639
Personeel van derden uitvoering/vervangingen 46.750 56.299 -9.549 13.501
Dotatie personele voorziening 22.000 16.489 5.511 0
Realisatie dekkend netwerk 0 22.473 -22.473 122.890
Hoogbegaafden 0 35.789 -35.789 90.197
Inhuur expertise AED 830.202 954.791 -124.589 1.006.901
Inhuur expertise SAD 155.048 163.413 -8.365 0
Kringen faciliteiten 33.660 40.574 -6.914 40.073
(overige) ontwikkeling en innovatie 148.075 43,986 104.089 0
Studiedagen/(flits)bijeenkomsten werkveld 20.000 13.169 6.831 3.183
Conferenties/bijeenkomsten 14.025 1.543 12.482 0
Ontwikkeling en innovatie 0 0 0 26.405
Groeidocument h 14.960 16.595 -1.635 0
PO-VO overdracht 3 18.629 19.075 -446 21.978
Flitsbijeenkomsten 0 0 0 2.425
Monitoring (POS) ) 53.000 37.346 15.654 0
Beeldcoaching / Jonge kind 0 0 0 1.075
Crisisopvang OZC Orion 0 43.431 -43.431 60.571
Onvoorzien 2.000 0 2.000 988
Totaal uitvoeringsorganisatie en beleid 2.267.657 2.400.091 -132.434 2.228.054

Voor de werkelijke kosten van de Uitvoeringsorganisatie geldt dat deze over 2022 hoger zijn dan
begroot. Voor een groot deel wordt dat veroorzaakt door de herziening van de CAO, waardoor de
loonkosten uitvoerend personeel, AED en SAD in totaal ruim € 158.000,- hoger zijn.
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1.1-1.5 Personeel, AED en SAD

De loonkosten worden ook hier beinvlioed door ontwikkeling van de CAO PO. De post “personeel van
derden uitvoering” betreft de 2° deskundige ten behoeve van TLV-behandeling.

Er is in 2022 een dotatie voor jubilea en gespaarde uren in het kader van duurzame inzetbaarheid
gedaan.

De kosten voor de inhuur van de AED zijn hoger dan begroot, de overschrijding wordt veroorzaakt door
de stijging van de CAO-lonen.

3.0p de post ontwikkeling en innovatie is sprake van een onderschrijding. Wegens COVID zijn niet alle
voorgenomen projecten gestart en (volledig) uitgevoerd.

5.1 Groeidocument en Monitoring: hierbij gaat het om de kosten van Parantion en “Perspectief op
School”. Via dit instrument hebben alle scholen de beschikking over het wettelijk verplichte school-
ondersteuningsprofiel (SOP). 5.2. PO/VO: deze post bestaat uit licenties voor Onderwijs Transparant.

Begroot 2022 Werkelijk 2022 Verschil 2022 Werkelijk 2021
|RESULTAAT -62.905 1.136.038°  -1.198.943 -248.287

Het gerealiseerde positieve resultaat over 2022 van € 1.136.038,- is toe te schrijven aan de
herziening van de rijksvergoedingen 2021-2022 en de ontvangen budgetten voor de inrichting van
een ouder- en jeugdsteunpunt en voor BTW compensatie in 2022. Laatstgenoemde budgetten
konden in 2022 niet meer worden aangewend en om die reden is besloten ze onder te brengen in
bestemmingsreserves:

1. Bestemmingsreserve ouder- en jeugdsteunpunt € 126.000,-
2. Bestemmingsreserve BTW € 253.000,-
Totaal: €379.000,-

Bij de verwerking van het resultaat 2022 is, naast het vormen van de twee bestemmingsreserves, het
resterende deel van het positieve resultaat van € 757.038,- toegevoegd aan de algemene reserve. (*)
De algemene reserve per 31 december 2022 bedraagt daarmee € 894.813,-.

Op basis van de signaleringswaarde van 3,5% van de rijksbaten (€ 14.374.184,-) mag PPO Leiden een
Eigen vermogen (weerstandsvermogen) aanhouden van € 503.000,- in 2022. Nu PPO Leiden over
2022 een hoger resultaat heeft behaald dan waar bij het opstellen van de begroting 2022 rekening is
gehouden, is er sprake van een bovenmatige Eigen vermogen van € 770.813,-. In 2023 zal deze
volledig worden ingezet, zodat per 31 december 2023 geen sprake meer zal zijn van een
bovenmatige Eigen vermogen.

(*). Bij de jaarrekeningcontrole 2022 is gebleken dat er in 2022 in totaal ruim € 169.000,- is
verantwoord die feitelijk betrekking had op boekjaar 2021. Daarmee zou de algemene reserve per 31
december 2021 geen € 305.915,- maar € 136.890,- zijn geweest (zie pagina 13 Jaarrekening 2022)
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6. Toekomst en continuiteit
Ontwikkelingen

Leerlingaantallen

Leerlingen regulier onderwijs
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De grafiek hiernaast geeft de ontwikkeling van de
leerlingaantallen in het regulier onderwijs over de
afgelopen jaren. Het samenwerkingsverband telt op
1 oktober 2021 19455 leerlingen in het regulier
basisonderwijs. Dit is een beperkte daling ten
opzichte van vorig jaar.

Met ingang van kalenderjaar 2023 geldt
Vereenvoudiging bekostiging en wordt uitgegaan
van de teldatum 1 februari: op 1 februari 2022 telde
het PPO Leiden 20.188 leerlingen.

Voor het tweede jaar oprrij is er sprake van een lichte
daling van het aantal leerlingen in het SBO. Het
deelname percentage op 01-10-21 is 1,3% en ligt
daarmee ruim onder het landelijke gemiddelde van
2,51%. Op 1 februari 2022 telde het SBO 262
leerlingen met een TLV SBO PPO Leiden.

Het leerlingaantal in het SO is zowel in absolute
aantallen als in deelname percentage gegroeid ten
opzichte van vorig jaar. De deelname bedraagt nu
2,10%, landelijk is dit 1,87%. Op 1 februari 2022
telde het SO 426 leerlingen met een TLV SO van PPO
Leiden.

De prognose van de leerlingaantallen kent onzekerheden. Er is verscheidenheid in groeiende en
krimpende scholen en het effect van beleid van het samenwerkingsverband op de verwijzingen naar
het speciaal (basis)onderwijs is lastig te voorspellen. Ook andere factoren, die buiten de invloed van
het samenwerkingsverband liggen, kunnen effect hebben.

In de prognose behorend bij de MJB 2024-2027 wordt uitgegaan van de volgende leerlingaantallen.
Het beleidsuitgangspunt van een tot 2025 licht dalend en daarna gelijkblijvend SO en een groei van
het aantal leerlingen met een TLV-SBO is in onderstaande cijfers verwerkt:

Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden
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Prognose leerlingaantallen

kalenderjaar 2022 2023 2024 2025 2026 2027
teldatum 1-10-2021 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026

Gegevens
Totaal aantal leerlingen basisonderwijs in SWV 19.455 20.188 20.188 20.188 20.188 20.188
Totaal aantal leerlingen SBO in SWV 256 237 248 259 284 284
som van alle achterstandsscores van scholen binnen SWV 4.641,26 4.641,26 4.641,26 4.641,26 4.641,26
Aantal lln SBO met TLV van dit SWV 262 273 284 284 284
Aantal lIn SO met TLV cat. 1 van dit SWV 334 346 337 329 329 329
Aantal lIn SO met TLV cat. 2 van dit SWV 56 60 59 57 57 57
Aantal lIn SO met TLV cat. 3 van dit SWV 24 20 20 19 19 19
Deelname % SBO tov. BAO* 1,32% 1,30% 1,35% 1,41% 1,41% 1,41%
Deelname % SO tov. BAO+SBO 2,13% 2,11% 2,06% 2,01% 2,01% 2,01%

Personeel

Het samenwerkingsverband heeft naast een beperkte bezetting voor management en organisatie een
uitvoeringsorganisatie met onderwijsspecialisten om scholen te begeleiden bij de route naar passende
ondersteuning voor leerlingen.

Het samenwerkingsverband heeft eind 2022 12,9fte in dienst (eindstand per 31-12-2021: 12,1fte). Eind
2020 was dit nog 13,4fte. Meerjarig wordt vooralsnog uitgegaan van een stabiele formatie waarvan
0,9fte voor bestuurder, 0,65 voor managementondersteuning en 11,6fte voor de uitvoerings-
organisatie/ dekkend netwerk. Onderstaand in tabel:

Functie categorie 2022 Beg 2023 Beg 2024
Bestuurder DIRBES 0,9 0,9 0,9
Managementondersteuning | OOP 0,6 0,65 0,65
Onderwijsondersteuners ooP 11,4 11,6 11,6
Totalen 12,9 13,15 13,15

Beheersing uitkering na ontslag

Het bestuur heeft gezien het beperkte aantal personeelsleden in eigen dienst geen specifiek beleid
vastgesteld m.b.t. de beheersing van de uitkeringen na ontslag, maar voorziet in goed werkgeverschap
dat tevens werkt ter preventie van uitkeringen. Dit doet het samenwerkingsverband door ruimte te
bieden voor scholing, duurzame inzetbaarheid, aandacht voor de werk-privé balans en preventie en
begeleiding van verzuim waarvoor een ARBO contract afgesloten.

Huisvesting

Zoals eerder benoemd was PPO in 2020 samen met de schoolbesturen PROO, Resonans, Leo Kanner
en de ambulante dienst AED gehuisvest in het “Huis van het Onderwijs”, waarbij sprake is van
gezamenlijk gebruik van ruimten en faciliteiten. Begin 2021 is dezelfde samenstelling verhuisd naar
een pand aan de overzijde, dat qua vierkante meters en toerusting beter aansluit bij de
huisvestingsbehoefte. Deze partners hebben voor de huur en investeringen in de huisvesting een
gezamenlijke beheersstichting opgericht. Na balansdatum, op 25 januari 2023, hebben de partners een
allonge op bij de huurovereenkomst ondertekend en de afspraken over de verwerking van de
gezamenlijke investering in de huisvesting van “Huis van het Onderwijs” vastgelegd: “de eigen bijdrage
aan de gezamenlijke kantoorruimte zal worden afgeschreven binnen de eigen boekhouding van de
betreffende partij”. In de jaarrekening 2022 is na ruggenspraak met de accountant een
afschrijvingstermijn van acht jaar verwerkt.
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Meerjarenbegroting
De begroting 2023 en het meerjarenperspectief 2024-2026 is in januari 2023 vastgesteld.

Met ingang van 2023 is de begroting qua opzet aangesloten bij het nieuwe ondersteuningsplan 2022-
2026, hetgeen voor de weergave van de exploitatie met ingang van 2023 betekent dat daarbij kan
worden aangesloten.

Meerjarenbegroting 2022 en 2023-2026 Staat van baten en lasten

[swv PPO Regio Leiden 2022 2023 2024 2025 2026
Baten

Rijksbijdragen OCW 12.388.795 16.803.412 16.808.655 16.813.898 16.813.898
Overige overheidsbijdragen en subsidies 0 0 0 0 0
Overige baten 236.976 123.193 24.000 24.000 24.000
Totaal Baten 12.625.771 16.926.605 16.832.654 16.837.897 16.837.898
Lasten

Personele lasten 1.101.926  1.147.378 1.146.657 1.146.657 1.146.657
Afschrijvingen 8.700 10.200 10.200 10.200 10.200
Huisvestingslasten 98.000 102.500 102.500 102.500 102.500
Overige instellingslasten 2.188.534 3.653.287 6.897.151 3.579.319  3.537.321
Doorbetalingen aan schoolbesturen 9.291.516 12.201.660 8.741.086 12.041.221 12.041.221
Totaal Lasten 12.688.676 17.115.025 16.897.594 16.879.897 16.837.899
Saldo baten en lasten -62.905 -188.420 -64.940 -42.000 0

Naast de begroting 2022 wordt hierboven de begroting 2023 en een meerjarenraming
gepresenteerd. Op basis van de meerjarenraming 2024-2026 is zichtbaar dat er in de komende jaren
sprake is van een gezonde financiéle positie. De verwachte negatieve resultaten kunnen worden
gedekt uit de gevormde bestemmingsreserves en de algemene reserve.

NB. Nu inmiddels sprake is van een hoger Eigen vermogen ontstaat er in 2023 meer
bestedingsruimte.
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Meerjarenbegroting 2023-2026 Balansoverzicht

SWV PPO Regio Leiden Balans Balans Balans Balans Balans
2022 2023 2024 2025 2026

Activa

Vaste activa

Materiéle vaste activa 116.067 116.067 116.067 116.067 116.067
Financiéle vaste activa 0 0 0 0 0

Vlottende activa

Vorderingen 214.048 214.048 214.048 214.048 214.048
Effecten 0 0 0 0 0
Liquide middelen 1.800.121 1.145.701 1.052.761 1.024.761 1.038.761
Totaal 2.130.237 1.475.817 1.382.877 1.354.877 1.368.877
Passiva

Algemen reserve 894.813 706.393 641.453 599.453 599.453
Bestemmingsreserves 379.000 295.000 253.000 253.000 253.000
Voorzieningen 62.707 76.707 90.707 104.707 118.707
Langlopende schulden 0 0 0 0 0
Kortlopende schulden 793.717 397.717 397.717 397.717 397.717
Totaal 2.130.237 1.475.817 1.382.877 1.354.877 1.368.877

Bovenstaand is naast de balans 2022 na verwerking van het resultaat 2022 een meerjarenbalans
opgesteld waarin de verwachte resultaten vanaf 2023 in zijn verwerkt.

De begroting 2023 is opgesteld met een toegestaan negatief resultaat van € 188.420,-. Na
verwerking daarvan in het Eigen Vermogen zou aanvankelijk een algemene reserve resteren ter
hoogte van het toegestane weerstandsvermogen in 2023. Met Vereenvoudiging bekostiging
ontvangen samenwerkingsverbanden ook de rijksvergoedingen voor het SBO (die worden
ingehouden door DUQO) en daarmee hogere rijksbaten. Een en ander betekent dat, op basis van de
signaleringswaarde van 3,5%, er per 31 december 2023 een Eigen vermogen van € 588.000,- is
toegestaan. (Zie meerjarenperspectief 2024-2027 in de begroting PPO Leiden 2023).

Bovenstaande meerjarenbalans laat de afloop van de algemene reserve naar € 588.000,- echter niet
zien: deze meerjarenbalans is op basis van de goedgekeurde begroting 2023 (januari 2023)
opgesteld. Wegens een hoger resultaat 2022 dan waar bij het opstellen van de begroting 2023
rekening werd gehouden, wordt in de bovenstaande meerjarenbalans 2023 — 2026 een Eigen
vermogen getoond inclusief de gevormde bestemmingsreserves voor de inrichting van het ouder- en
jeugdsteunpunt (€126.000,-, jaarlijks € 42.000,- aflopend) en de bestemmingsreserve voor BTW
compensatie (€253.000,-). NB. De bestemmingsreserve BTW compensatie zal worden aangewend
wanneer de ministeries van Financién en OCW duidelijkheid verschaffen over de toepassing van de
BTW vrijstelling voor “nauw met het onderwijs samenhangende diensten”.

Om eind 2023 niet meer over een bovenmatige reserve te beschikkien ontstaat in 2023 extra
bestedingsruimte die zal worden aangewend nadat meer bekend is over de uitwerking van de
generieke korting die is aangekondigd na balansdatum (zie hierna).
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Na de berichtgeving over de gewijzigde BTW-regels (februari 2023) zal de bestemmingsreserve BTW
compensatie naar verwachting in 2023 vrijvallen, zodra bekend gemaakt is op welke manier de
ontvangen vergoedingen in 2023 met het ministerie van OCW worden verrekend.

Via een Kamerbrief op 13 februari 2023 heeft minister Wiersma de Tweede Kamer geinformeerd
over zijn besluit om tot een generieke korting van de bekostiging van samenwerkingsverbanden met
een bovenmatige reserve over te gaan. Op basis van de Jaarverslagen 2022 die alle
samenwerkingsverbanden voor 1 juli 2023 indienen zal het ministerie van OCW de regeling
uitwerken. Tegelijkertijd wordt in juli en augustus 2023 de Definitieve bekostigingsregeling 2023
opgesteld (verwerking loonbijstelling/ indexatie). Deze herziening zal in september of oktober 2023
worden beschikt, naar verwachting in combinatie met de generieke korting.

De verdere afbouw van het bovenmatige deel van de algemene reserve is voorzien in 2023. Zodra er
vanuit het ministerie bekend is gemaakt op welke manier de in 2022 betaalbaar gestelde BTW
compensatie zal worden verrekend en hoe in 2023 met deze component in de rijksvergoeding wordt
omgegaan, kan worden besloten op welke manier de bestedingsruimte (het bovenmatige deel van
de Algemene reserve) in 2023 kan worden aangewend. Alles gericht op afbouw van de bovenmatige
reserve tot een wenselijke algemene reserve op het niveau van de signaleringswaarde.

Uiteraard zal er bij het opstellen van de begroting 2024 en het nieuwe meerjarenperspectief 2025-
2027 rekening worden gehouden met het gewenste weerstandsvermogen van 3,5% van de
rijksbijdragen in het kalenderjaar.

Risicoanalyse en beschrijving en beheersing

Financiéle risico’s

PPO Leiden heeft op basis van een analyse naar de financiéle risico’s het benodigd
weerstandsvermogen vastgesteld op € 350.000,-. In 2021 heeft PPO Leiden in het kader van de
zogeheten maatregel 23 net als alle andere samenwerkingsverbanden een bestedingsplan opgesteld.
Aangezien PPO Leiden eind 2021 volgens de signaleringswaarde geen bovenmatig eigen vermogen
had, speelde dit plan geen rol van betekenis.

Met het behaalde resultaat over 2022 heeft PPO Leiden na resultaatsverdeling een Eigen vermogen
van € 1.273.813,-. Gelet op de signaleringsnorm van 3,5% afgezet tegen de rijksbaten van 2022 is
€ 770.813,- daarvan per 31 december 2022 bovenmatig.

Inmiddels heeft minister Wiersma op 13 februari 2023 laten weten in het najaar van 2023 over te
zullen gaan tot een generieke korting voor samenwerkingsverbanden waar per 31 december 2022
sprake is van een bovenmatige algemene reserve (zie: Gebeurtenissen na balansdatum).
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personeels-
management

interne
bedrijfsvoering

kerntaken

onvoorzien

risico impact
1 vervangingvan personeel bij ziekte en zwangerschap extra loonkosten
2 arbeidsconflicten juridische kosten
transitievergoeding
uitkeringskosten
3 caseload calamiteitenin de bezetting tijdelijke uitbreiding bezetting en loonkost
4 bedrijfsongevallen aansprakelijkheid werkgever, eigen risico
1 mismanagement algemeen bestuurdersaansprakelijkheid
2 omissies in betalingsverkeerincl. fraude (intern en Al onverschuldige betalingen
3 omissies in salarishetalingen en premie-afdrachten boetes en nabetalingen

4 ongewenste contractuele verplichtingen afkoopkosten
5 diefstal, inbraak, brand vervangingskosten
7 ICTshutdown continuiteit

1 calamiteiten rond eenleerling noodzakelijke oplossing met financieel gev
2 verwijtbaar en aansprakelijkhandelen personeelsleraansprakelijkheid werkgever, eigen risico
3 geschillen ondersteuningstoewijzing uitspraak schadeloosstelling

4 geschillen privacyschending uitspraak schadeloosstelling

1- -

*

BN R R NN R R WWW R s R, U,

kans

risicomanagement risicoreserve
3 risico-reserve € 75.000
1 risico-reserve € 10.000
2 risico-reserve € 40.000
3 risico-reserve € 40.000
3 risico-reserve € 100.000
1 verzekering (3 5.000
1 verzekering €
1 AO-ICen AK 3
1 AK € -
1 contractenregister € 15.000
1 verzekering €
1 externsysteembeheer €
3 gebudgetteerd € -
1 verzekering € 10.000
31- € 35.000
2 software/gedragsregels €  20.000
ile €
€ 350.000
1 laag
5 hoog

Infinite Financieel heeft 2021 een risicoanalyse uitgevoerd. Op basis daarvan is bepaald dat PPO Leiden
een risicoreserve (weerstandsvermogen) van tenminste € 350.000,- wenst aan te houden (zie
bovenstaande analyse).

Om dit goed te kunnen beheersen is inmiddels afgesproken de risico-analyse in 2023 te actualiseren
en vooralsnog uit te gaan van een gewenst weerstandsvermogen ter hoogte van de signaleringswaarde
van 3,5%, hetgeen voor 2023 betekent dat er € 588.000,- aan algemene reserve kan worden
aangehouden.
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Bijlage 1 Besturen in samenwerkingsverband PPO regio Leiden

1| Openbaar Primair Onderwijs Oegstgeest 2-5 scholen

2| Prot. Chr. Schoolvereniging Voorschoten 2-5 scholen

3| st. Katholiek Onderwijs Wassenaar 2-5 scholen

4 | St. Panta Rhei 2-5 scholen

5| st. Prot Chr basisonderwijs Leiderdorp 2-5 scholen

6 | St. Samenwerkende Basisscholen Alkemade 2-5 scholen

7 | St. SBO De Vlieger Eenpitter

8 | Eerste Leidse Schoolvereniging Eenpitter

9| LEV-WN Eenpitter
10 | Montessori Onderwijs Zuid-Holland Eenpitter
11 | Prof. Dr. Leo Kanner Onderwijsgroep Eenpitter
12 | Prot. Chr. Onderwijs Wassenaar Eenpitter
13| St. Resonans Eenpitter
14| NOOR stichting islamitische scholen Eenpitter
15 | St. Katholiek en Openbaar Onderwijs Noord-Hofland (Vink) | Eenpitter
16 | St. Katholieke Scholen Oegstgeest Eenpitter
17 | St. Openbaar Primair Onderwijs Wassenaar Eenpitter
18 | St. Vrije Scholen Rijnstreek Eenpitter
19 | Vereniging Hofdijckschool Eenpitter
20 | Vereniging Joris de Witte Eenpitter
21 | Vereniging Montessori Wassenaar Eenpitter
22 | Vereniging Nutsschool Wassenaar Eenpitter
23 | Vereniging voor Voorbereidend Onderwijs Eenpitter
24 | Voorschotense Openbare School Eenpitter
25 | Wassenaarse Schoolvereniging Kievietschool Eenpitter
26 | PROOLeiden- Leiderdorp Meer dan 5
27 | St. Confessioneel Onderwijs Leiden Meer dan 5

52

= Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden


https://www.pporegioleiden.nl/scholen/schoolbesturen/schoolbesturen-item/t/prooleiden-leiderdorp
https://www.pporegioleiden.nl/scholen/schoolbesturen/schoolbesturen-item/t/prooleiden-leiderdorp
https://www.pporegioleiden.nl/scholen/schoolbesturen/schoolbesturen-item/t/prooleiden-leiderdorp
https://www.pporegioleiden.nl/scholen/schoolbesturen/schoolbesturen-item/t/prooleiden-leiderdorp

DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE

/0@ passend
'@ ® ® 0 primair
N @@/ onderwijs

Bijlage 2 Nevenfuncties Raad van toezicht

Nevenfuncties Directeur Bestuurder

Operation
Farminform

Naam Functie ppo- leiden | hoofdfunctie Nevenfuncties
Vivian Tevreden Directeur Directeur- e Vrijwilliger Taal doet Meer
Bestuurder PPO Bestuurder  PPO Utrecht
regio Leiden regio Leiden e Mede eigenaar Robertus
Training en Advies
(professionalisering van
sportverenigingen en vaarscholen,
vaarbewijstrainingen,
vergadertrainingen, teamuitjes)
Nevenfuncties Raad van toezicht
Naam Functie ppo- | hoofdfunctie Nevenfuncties
leiden
Nicole Teeuwen Voorzitter RvT Voorzitter e Lid RvT JOGG
sectorraad e Eigenaar Nicole Teeuwen
Praktijkonderwijs Training en Advies (diverse
kortlopende opdrachten)
e Onafhankelijk voorzitter
toezichthoudend bestuur De
Meierij
e Lid RvC Woonin
Jan Menting Lid RvT Landelijk e Voorzitter RvT Kessler
Ambassadeur Zorg Stichting
voor de Jeugd e Voorzitter RvC Breedband
Drechtsteden BV
e Eigenaar BV Menting J&J
Erik van der Zant Lid RvT Manager Finance & e Eigenaar Sandsedge Toezicht

& Advies
(diverse kortlopende
opdrachten)

53

Jaarverslag 2022 PPO regio Leiden

53




DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE

regio Leiden

o primair

@/ onderwijs

~/0® { passend

Bijlage 3 Evaluatie A3 2022
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Bijlage 4 Brieven bestuursgesprekken en gemeenten

Aam: Bestuwrders van scholen die horen bij PPO regio Leiden
Van: Vivian Tewreden

Onderwerp:  In gesprek over de kweliteit van Passend Onderwijs
Datum: 17 jumi 2022

Baste bestuurders van scholen die horen bij PPO regio Leiden,

In september en oktober 2022 ga ik graag met julliz in gesprek over de kwaliteit van het Passend
Onderwijs. Doel voor mij iz een inhoudelijk gesprek te voeren over inclusief onderwijz en julliz blik op
de cijfers die ik jullie aanlever. Concreet denk ik 3an de volgends gespreksonderwerpen:

Gezamenlijke reflectie op de djfers

Ambities m.b.t. inclusief onderwijs

Doelmatigheid: met welk geld kies je voor welke aanpak met welke beoogde resultaat als het
gaat om de middelen diz je van PO krijgt?

Elik op het plaatsingsbeleid in het S0,

EBlik op de ambitie van het OSP 22-26 van daling van 30 cijfers naar landelijk nivesu. Begroot
om in te kunnen stromen in het SBO vanaf 2026,

¥V OV WY

Je kunt van mij de volgende input verwachten:

Input woor bestuurders wan reguliere schalen:
1. Uitdrzai POS over basiz ondersteuning
2 Cijfers verwijzing en arrangement per school
3. Leesstuk kwaliteit in zamenwerkingsverbanden van ALY 15 juni 2022

In put voor de 5{B)Q bestuurders
1. Cijfers van verwijzingsn naar hun scholen
2. Cijffers ower arrangementen in hun scholen
3. Leesstuk kwsaliteit in samenwerkingsverbanden van ALY 15 juni 2022,

o 1
[ J
@
MEMO
Aan: Gemeente beleidsmedewerkers, ambtenaren, wethouders en burgemeesters
wvan gemeenten wasrmee PPO regio Leiden samenwerkt
Van: Vivian Tevreden
Onderwerp: In gesprek over de kwaliteit van Passend Onderwijs
Datum: 12 oktober 2022
Beste beleidsmedewerkers, ambtenaren, wethouders en burgs wan 1 WEEIMes

PPO regio Leiden samenwerkt,

I de mzanden november en december 2022 (met mogelijke uiticop in januari 2023) g3 ik grasg met
jullie in gesprek over de kwaliteit van het Passend Onderwijs. Doel voor mij is e=n ‘benen op tafel’
gesprek te voeren hoe en waar we elkaar kunnen vinden, aarvullen en helpen in het vrazsgstuk
onderwijs - jeugdhulp/fjeugdzorg. Thema's daarbij kunnen wat mij betreft zijn:

Wzt is jullie en mijn beeld op dit vraagstuk?

Wat gasat er in jullie en mijn optiek goed en wat kan beter?

Hoe kijken jullie en hoe kijk ik naar de preventie kant van jeugdhulp?

Hoe zou het programma over integraal arrangeren dat in Leiden is uitgercld in jullie
gemeente kunnen passen?

VWYY

Ik zie Uit naar een mooi gesprek.

et vrizndelijke groet,

Viivian Tevreden
Directeur-bestuurder FPO regio Leiden
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Bijlage 5 Uitkomsten Passend onderwijsdag en bestuursgesprekken

ook
Uitkomsten Flaps passend ondernwijsdag 2/11/22 gericht op input A3 jaarplan 2023
fviet de vragen:
\Wiat ga jij of wat gaat jouw school komend jaar doen voor passend onderwijs 3an de
kinderen op school ?
\Wat moesten we zls samenwerkingsverband samen doen komend jaar woor pessend
cnderwijs 2an zlle kindsren.
Cpmerking:
De antwoorden op de beide wragen waren vergelijkba=sr daarom zijn 2= bij elkzar gepakt. Het
anderstaande vindem we met elkaar belangrijk voor passend onderwijs aan alle kinderen in 2023
Wat is er genoemnsd Hoe vaak
Uitwizzeling; gluren bij d= buren door PPO georganizeerd; Ondersteuning 5{B)0 voor | 28x
regulier; expertize delen; meer samenwerken
Groeitzal gebruiken; Lesrlingen niet als probleem masr als iets wat ze nog kunnen 27%
leren; minder |zbels plakken; kijken wat wel kan; goed luisteren naar kinderen; denk
in mogelijkheden kind; hoge verwachtingen; sluit aan bij het kind; gesprekken
voeren met kinderen om ze te begrijpen; niet medicaliseren
Leerkracht als pedagoog; Onderstewn en facdlitesr leerkrachten; g=ef hen ruimte =n 23x
tijd; haal het overbodige weg; sandacht terug naar leren en de voorwaarden dis
daarvoor nodig zijn; goed onderwi)s geven; goede leerkrachten
Ouders serieus nemen; beter communicersn; letten op taalgebruik; lzsgdrempelige | 8x
info woor ouders

Extra ruimte; technieklokazl; schoolgeboween met mogelijkheden voor onderwijs Bx
op mast; snoezel- of ontspanningsruintes
Maazt individu ook de groep; Indusief is niet individualisme; kijken naar de groep, Bx
niet op het individu; alle soorten kinderen in de school
hinder papierwerk; snellere procedures Tx
Best practices ook delen met lesrkrachten door PPO; niet sllzen met ib directeur; G
Stappenoverzicht woor leerkracht niet zlleen ib
Klassen verkleinen B
Pigtols.in de groep: mazak een dooropende lijn in klzssenmanzgement {regels, Bx
gebruik stoplicht, time-timer]; doe dit ook op Faho's,
Cnderwerpen blijwen 2genderen van vandssg Cx
Arcepteer dat het soms miet kam; denk in de dirkel van invloed Cx
Regie houden in de keten; aansluiten PPO IT; projectgroep JT ondenwijs; integrazl Cx
SITAngersn
Wees transparant over grenzen dx
Gedrag heeft e=n functis; kijk goed naar gedrag 4x
Samen optrekken met PPO als ledderwagen dx
Ab-grz werken met |eerkrachten én leerlingen 2%
hizzk een concreet plan voor verschuiving 50 naar S80 2%
Open dag woor S[B)0 2%
- Tijgertraining in de school 1x

Mesr bewegen en meer praktijk
Gebruik groepsplannsn

Passend onderwijs voor b leerlingsn
Minder film kijken op lesdagen
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1.1.2
1.1.23

1.2.2
1.2.2.10
1.2.2.15

124
1.2.4.2

Balans na resultaatbestemming per 31 december 2022

Activa

Materiéle vaste activa

Inventaris en apparatuur

Vorderingen
Overige vorderingen

Overlopende activa

Liquide middelen
Banken

Totaal Activa

Pagina 61

31 december 2022 31 december 2021
€ €
116.068 28.407
116.068 28.407
0 100.000
214.048 174.494
214.048 274.494
1.800.121 321.108
1.800.121 321.108
2.130.237 624.009
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2.1
2.1.11
2.1.1.2

2.2
221

2.4
244
24.8
2491
2.4.10
2.4.12
2.4.19

Balans na resultaatbestemming per 31 december 2022

Passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve

Bestemmingsreserve (publiek)

Voorzieningen

Personeelsvoorzieningen

Kortlopende schulden

Ministerie van OCW
Crediteuren

Loonheffing en premies
Pensioenpremies

Overige kortlopende schulden

Overlopende passiva

Totaal Passiva

31 december 2022 31 december 2021
€ €
894.813 136.980
379.000 0
1.273.813 136.980
62.707 46.218
62.707 46.218
22.940 0
464.723 114.616
56.028 51.915
17.656 15.208
815 186
231.555 258.886
793.717 440.811
2.130.237 624.009
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3.1
3.5

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

6.2

Staat van baten en lasten 2022

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
In € In € In€

Baten
Rijksbijdragen OCW 14.374.184 12.388.795 12.447.515
Overige baten 248.609 236.976 221.134
Totaal Baten 14.622.793 12.625.771 12.668.649

Lasten
Personele lasten 1.122.067 1.101.926 1.042.235
Afschrijvingen 21.459 8.700 8.575
Huisvestingslasten 51.000 98.000 91.500
Overige instellingslasten 1.924.761 2.188.534 2.365.635
Doorbetalingen aan schoolbesturen 10.364.383 9.291.516 9.577.263
Totaal Lasten 13.483.670 12.688.676 13.085.208
Saldo baten en lasten 1.139.123 -62.905 -416.559

Financiéle baten en lasten

Financiéle lasten -2.290 0 -664
Saldo financiéle baten en lasten -2.290 0 -664
Exploitatieresultaat 1.136.833 -62.905 -417.223
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Kasstroomoverzicht 2022

2022 2021
€ €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 1.139.123 -416.559
Afschrijvingen 21.459 8.575
Mutaties werkkapitaal
- Vorderingen 60.446 74.887
- Kortlopende schulden 352.906 64.008
Mutaties voorzieningen 16.489 20.456
1.590.423 -248.633
Ontvangen interest 0 0
Betaalde interest -2.290 -664
-2.290 -664
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen materiéle vaste activa -109.120 -650
-109.120 -650
Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Mutatie op het vermogen 0 0
0 0
Mutatie liquide middelen 1.479.013 -249.947
Beginstand liquide middelen 321.108 571.055
Mutatie liquide middelen 1.479.013 -249.947
Eindstand liquide middelen 1.800.121 321.108
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Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld, uitgaande van de continuiteitsveronderstelling met inachtneming van de
bepalingen opgenomen in de Ministeriéle Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. Hierbij wordt aansluiting
gezocht bij de bepalingen van Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de Richtlijnen voor de
Jaarverslaggeving waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. De waardering van activa en passiva en
de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van de verkrijgingsprijs.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten worden slechts
opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. De in de jaarrekening opgenomen bedragen zijn in
hele euro's.

Vergelijking met vorig jaar
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten
opzichte van het voorgaande jaar.

Gebruik van schattingen

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en schattingen
en veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de
gerapporteerde waarde van activa en passiva en van baten en lasten.

schattingen hebben betrekking op:

- de waardering van materiéle vaste activa, waaronder de gehanteerde afschrijvingstermijnen;
- de verwachte onderhoudsuitgaven bij bepaling van de voorziening onderhoud;

- de bepaling van personele voorzieningen.

De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en
onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen
worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden
waarvoor de herziening gevolgen heeft.

Verbonden partijen

Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende zeggenschap,
gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Tevens worden
rechtspersonen die overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen aangemerkt als verbonden partij.
Hetzelfde geldt vor statutaire directieleden, andere sleutelfunctionarissen in het management van de
instelling en nauwe verwanten.
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GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele
investeringssubsidies, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met
bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische
levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingprijs, rekening
houdend met een eventuele residuwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het moment van

ingebruikneming.

Er wordt een activeringsgrens gehanteerd van € 500. Investeringen onder de € 500 worden rechtstreeks ten
laste van het resultaat gebracht.

Inventaris en duurzame leer- en hulpmiddelen

Als ondergrens voor het activeren van duurzame middelen wordt een bedrag van € 500 aangehouden. Deze
ondergrens geldt per artikel of voor een groep van samenhangende artikelen.

De gehanteerde categorieén materiéle vaste activa en de bijbehorende afschrijvingspercentages zijn:

Gebouwen en verbouwingen 5-10%
Meubilair 12,50%
Inventaris en apparatuur 12,50%
ICT 25,00%

De afschrijving kan nooit over een langere periode plaatsvinden dan de technische levensduur.

Financiéle instrumenten

Financiéle instrumenten omvatten handels- en overige vorderingen, geldmiddelen en overige
financieringsverplichtingen, handelsschulden en overige te betalen posten. Financiéle instrumenten
worden bij de eerste opname verwerkt tegen reéle waarde, waar (dis)agio en de direct toerekenbare
transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Indien de instrumenten bij de
vervolgwaardering niet worden gewaardeerd tegen reéle waarde met verwerking van
waardeverminderingen in de staat van baten en lasten, maken eventuele direct toerekenbare
transactiekosten deel uit van de eerste waardering. Na de eerste opname worden financiéle instrumenten
op de hierna beschreven manier gewaardeerd.

Handels- en overige vorderingen
Handels- en overige vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs
op basis van de effectieve rentemethode, verminderd met bijzondere waardeverminderingsverliezen.

Langlopende en kortlopende schulden en overige financiéle verplichtingen
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiéle verplichtingen worden na eerste opname
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

Afgeleide financiéle instrumenten

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Regio Leiden maakt geen gebruik van financiéle
derivaten en beperkt de risico’s (renterisico, kasstroomrisico en kredietrisico) door gebruik te maken van de
rekening-courant en spaarrekeningen, rekening houdend met de voorwaarden uit de Regeling belenen van

6 juni 2016 met kenmerk WJZ/800938 en de aanvulling daaropo zoals opgenomen in de regeling van

5 december 2018 met kenmerk FEZ/1402273.

Pagina 66



DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden

Vlottende activa

Vorderingen
De grondslagen voor de waardering van vorderingen zijn beschreven onder het onderdeel
“financiéle instrumenten”.

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld in de toelichting op de balans, ter vrije
beschikking van het bevoegd gezag en worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Liquide middelen die niet ter directe beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide
middelen die gedurende langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan van het bevoegd
gezag worden verwerkt onder de financiéle vaste activa.

Eigen Vermogen

Algemene reserve

De algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag en
wordt opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen de baten
en lasten. Deze reserve dient ter dekking van eventuele toekomstige exploitatietekorten.

Reserves worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij expliciet anders is vermeld in de
toelichting op de balans.

Bestemmingsreserves worden gevormd met als doel deze in de toekomst aan te wenden voor een
specifiek doel. Bestemmingsreserves zijn gevormd op basis van een besluit van het bevoegd gezag. Aan de
bestemmingsreserves ligt een plan ten grondslag waarin is opgenomen welke uitgaven ten laste van de
reserve komen.

Resultaatbestemming

De bestemming van het resultaat aan de algemene reserve dan wel de bestemmingsreserve vindt plaats
op basis van een besluit van het bevoegd gezag. Het resultaat wordt in principe toegevoegd of onttrokken
aan de publieke reserve tenzij aan de middelen een private herkomst ten grondslag ligt.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de
balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om

de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. In beginsel dienen de voorzieningen met ingang van
boekjaar 2020 gewaardeerd te worden tegen contante waarde. Aan hand van de looptijd en de disconterings-
voet is bepaald dat het effect van de tijdswaarde niet materieel is, waardoor de voorzieningen conform

RJ 252 alsnog gewaardeerd zijn tegen nominale waarde

Pensioenvoorziening

Het bevoegd gezag heeft voor haar werknemers een pensioenregeling getroffen die kwalificeert als een
toegezegd-pensioenregeling, waarbij de toegezegde pensioenuitkeringen gebaseerd zijn op middelloon.
Deze pensioenregeling is ondergebracht bij het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, en wordt - conform
de in de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving aangereikte vereenvoudiging - in de jaarrekening verwerkt
als toegezegde-bijdrageregeling. Dit betekent dat de over het boekjaar verschuldigde premies als kosten
worden verantwoord.
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Pensioenrechten

De pensioenrechten worden jaarlijks geindexeerd, indien en voor zover de beleidsdekkingsgraad van het
pensioenfonds (beleidsdekkingsgraad is het gemiddelde van de laatste 12 maandelijkse dekkingsgraden)
dit toelaat. Naar de stand van januari 2023 is de beleidsdekkingsgraad van het pensioenfonds 110,2%. Naar
de stand van 31 december 2022 is de dekkingsgraad van het pensioenfonds 107,9% (bron: website
www.abp.nl).

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Regio Leiden heeft geen verplichting tot
het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij het pensioenfonds, anders dan het
effect van hogere toekomstige premies. De De Groeiling, stichting voor katholiek en interconfessioneel
primair onderwijs heeft daarom alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar in
de jaarrekening verantwoord.

Personeelsvoorzieningen

Voorziening jubilea

De voorziening jubilea is gevormd ter dekking van kosten van jubileumgratificaties die op grond van de
CAOQ dienen te worden betaald. Daarbij wordt rekening gehouden met de datum van indiensttreding,
leeftijd van betrokkene(n), blijfkanspercentage en een uitkering bij 25 en 40 jarig jubileum.

Voorziening duurzame inzetbaarheid

In de voorziening duurzame inzetbaarheid is de verplichting per ultimo jaar opgenomen voor uitsluitend
het gespaarde aanvullende verlof volgens de CAO PO. Met het basisbudget (40 uur bij ft) in combinatie
met het aanvullende budget vanaf 57 jaar (130 uur bij ft) kunnen keuzes worden gemaakt die passen
binnen de levensfase en de persoonlijke situatie en die de duurzame inzetbaarheid vergroten.

Voorziening langdurig zieke (niet van toepassing in 2022)

De voorziening langdurig zieken is opgenomen ter dekking van de toekomstige loonkosten van personeels-
leden die op balansdatum naar verwachting blijvend, geheel of gedeeltelijk niet in staat zijn om werkzaam-
heden te verrichten door ziekte of arbeidsongeschiktheid.

Voorziening transitievergoeding/outplacement (niet van toepassing in 2022)

In de voorziening transitievergoeding/outplacement is de verplichting per ultimo jaar opgenomen voor
te betalen transitievergoedingen en/of outplacement bij het beéindigen van het dienstverband.

Per balansdatum is duidelijk dat het dienstverband beéindigd zal gaan worden.

Kortlopende schulden

De grondslagen voor de waardering van schulden zijn beschreven onder het onderdeel “financiéle
instrumenten”.
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GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING

Baten

Rijksbijdragen

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de personele en materiele exploitatie
opgenomen verstrekt door het Ministerie van OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen

uit hoofde van de basisbekostiging (lumpsum) worden in het jaar waarop de toekenning betrekking
heeft, volledig verwerkt als baten in de staat van baten en lasten.

Niet geoormerkte OCW-subsidies (subsidies die volledig vrij besteedbaar zijn) worden in het jaar
waarop de toekenning betrekking heeft volledig als baten verwerkt in de staat van baten en lasten.

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (G1-doelsubsidies waarbij het overschot
geen verrekeningsclausule heeft) worden naar rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten
verwerkt in de staat van baten en lasten. De subsidies waarvoor nog niet (alle) activiteiten (prestaties) zijn
verricht per balansdatum worden verantwoord onder de vooruitontvangen subsidies OCW (overlopende
passiva) zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.

Geoormerkte OCW-subsidies met verrekeningsclausule (G2-doelsubsidies waarbij het overschot wordt
terugbetaald) worden naar rato van de voortgang van de subsidiabele lasten verwerkt in de staat van baten
en lasten. De nog niet bestede subsidies per balansdatum worden verantwoord onder de vooruitontvangen
subsidies OCW (overlopende passiva) zolang de bestedingstermijn (subsidietijdvak) nog niet is verlopen.
Zodra de bestedingstermijn (subsidietijdvak) is verlopen, wordt het restant gepresenteerd als kortlopende
verplichting.

Overige overheidsbijdragen

Dit betreft subsidies van Gemeenten en andere overheidsinstanties m.u.v. het Ministerie van OCW voor
zover de bijdragen niet als doelsubsidies in het kader van de huisvestingsverordening in mindering zijn
gebracht op de lasten.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet zijn verstrekt door het Ministerie van
OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan
het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Lasten

Personeelslasten

Onder de personele lasten zijn opgenomen de lonen en salarissen van het personeel in dienst van het
bevoegd gezag verminderd met ontvangen uitkeringen van Vervangingsfonds en uitkeringsinstanties.
Tevens zijn onder deze noemer opgenomen de overige personele lasten.

Afschrijvingen

De afschrijvingslasten worden berekend over de aanschaffingsprijs op basis van de onder materiéle vaste
activa vastgelegde criteria rekening houdend met de economische levensduur.
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Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de kosten van huisvesting opgenomen. De lasten worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten
De overige lasten, die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel noodzakelijk zijn voor het geven van
onderwijs, worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Rentebaten en rentelasten
De rentebaten en -lasten betreffen de op de verslagperiode betrekking hebbende rente opbrengsten en
-kosten en kosten van ontvangen leningen

Resultaat

Onder resultaat wordt verstaan het resultaat van het bevoegd gezag inclusief de financiéle baten en
lasten. Het resultaat is in de balans verwerkt conform de in de jaarrekening opgenomen
resultaatbestemming.

Bepaling reéle waarde

Een aantal grondslagen en toelichtingen in de jaarrekening vereist de bepaling van de reéle waarde van
zowel financiéle als niet-financiéle activa en verplichtingen. Voor waarderings- en
informatieverschaffingsdoeleinden is de reéle waarde op basis van de volgende methoden bepaald.
Indien van toepassing wordt nadere informatie over de uitgangspunten voor de bepaling van de reéle
waarde vermeld bij het onderdeel van deze toelichting dat specifiek op het betreffende actief of de
betreffende verplichting van toepassing is.

De reéle waarde van financiéle instrumenten wordt bepaald door de verwachte kasstromen contant te
maken tegen een disconteringsvoet die gelijk is aan de geldende risicovrije marktrente voor de resterende
looptijd vermeerderd met krediet- en liquiditeitsopslagen.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit liquide middelen en vlottende effecten. Effecten
worden als liquide gezien indien deze als vlottend actief worden verantwoord.

Ontvangen interest wordt opgenomen onder de kasstroom uit operationele activiteiten.

Betaalde interest wordt opgenomen onder de kasstroom uit financieringsactiviteiten.

De verkrijgingsprijs van de verworven materiéle activa en financiéle activa is opgenomen onder de
kasstroom uit investeringsactiviteiten, voor zover betaling in geld heeft plaatsgevonden.
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Toelichting op de balans na resultaatbestemming per 31 december 2022

Activa

Vaste activa

Materiele vaste activa Verkrijgings Cum.afschr. Boek Investe-  Desinveste Afschrij- Boek
prijs t/m t/m waarde ringen vingen waarde
2021 2021 31-dec-21 2022 2022 31-dec-22
Meubilair 23.845 -6.703 17.142 100.000 0 -14.124 103.018
Inventaris en apparatuur 2.231 -1.364 867 4.822 0 -280 5.409
ICT 27.745 -17.347 10.398 4.298 0 -7.055 7.641
53.821 -25.414 28.407 109.120 0 -21.459 116.068
:?:::::;ti:geTczt::;ele vaste activa en Verkrijgings Cum.afschr. Boek Afschrijvingsp
Jvinese Bes prijs t/m t/m waarde ercentages
2022 2022 31-dec-22 %
Gebouwen en verbouwingen 0 0 0 5-10%
Meubilair 123.845 -20.827 103.018 12,50%
Inventaris en apparatuur 7.053 -1.644 5.409 12,50%
ICT 32.043 -24.402 7.641 25,00%
162.941 -46.873 116.068
31-dec-22 31-dec-21
Vorderingen in€ in€
Ministerie van OCW 0 0
Overige vorderingen 0 100.000
Overlopende activa 214.048 174.494
214.048 274.494
Ten aanzien van de vorderingen wordt het niet noodzakelijk geacht een voorziening te vormen.
31-dec-22 31-dec-21
Overige vorderingen (specificatie) in€ in€
Overige vorderingen* 0 100.000
0 100.000
*) vordering is/wordt in 2022 omgezet, het betreft hier materiéle vaste activa (huurcontract is geactiveerd)
31-dec-22 31-dec-21
Overlopende activa (specificatie) in€ in€
Vooruitbetaalde en/of vooruitgefactureerde posten 125.702 115.476
Overige overlopende activa 88.346 59.018
214.048 174.494
31-dec-22 31-dec-21
Liquide middelen in€ in€
Banken 1.749.863 270.850
Spaarrekeningen 50.258 50.258
1.800.121 321.108

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van het bestuur.
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Passiva
31-dec-22 31-dec-21
Eigen vermogen in€ in €
Algemene reserve 894.813 136.980
Bestemmingsreserve (publiek) 379.000 0
1.273.813 136.980
Saldo Bestemming Overige Saldo
Eigen vermogen (specificatie en resultaatverwerking) 31-dec-21 resultaat mutaties 31-dec-22
Algemene reserve
Algemene reserve 136.980 757.833 0 894.813
Bestemmingsreserve (publiek)
Reserve inrichting van ouder- en jeugdsteunpunten 0 126.000 0 126.000
Reserve risicofonds BTW aanspraken 0 253.000 0 253.000
136.980 1.136.833 0 1.273.813
31-dec-22 31-dec-21
Voorzieningen in € in€
Personeelsvoorzieningen 62.707 46.218
62.707 46.218
Specificatie voorzieningen Saldo Dotatie Onttrekking Vrijval Rente Saldo
dotaties / onttrekkingen 31-dec-21 2022 2022 2022 Mutatie* 31-dec-22
Voorziening jubilea personeel 16.129 6.423 0 0 0 22.552
Voorziening duurzame inzetbaarheid 30.089 15.239 -5.173 0 0 40.155
46.218 21.662 -5.173 0 0 62.707
* bij netto contante waarde
Specificatie naar looptijd Kortlopend Kortlopend Langlopend Saldo
voorzieningen deel<1jr deel1-5jr deel >5 jr 31-dec-22
Voorziening jubilea personeel 0 18.280 4.272 22.552
Voorziening duurzame inzetbaarheid 7.759 32.396 0 40.155
7.759 50.676 4.272 62.707
31-dec-22 31-dec-21
Kortlopende schulden in€ in€
Ministerie van OCW (te verrekenen subsidie) 22.940 0
Crediteuren 464.723 114.616
Loonheffing en premies 56.028 51.915
Pensioenpremies 17.656 15.208
Overige kortlopende schulden 815 186
Overlopende passiva 231.555 258.886
793.717 440.811

Pagina 72




DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE

Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden

2.4.12

24121

2.4.19
2.4.17

2.4.19.0

31-dec-22 31-dec-21
Overige kortlopende schulden (specificatie) in€ in€
Schulden aan personeel 815 186
815 186
31-dec-22 31-dec-21
Overlopende passiva (specificatie) in€ in€
Rechten vakantiegeld 40.906 33.412
Overige overlopende passiva 190.649 225.474
231.555 258.886
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Overzicht geoormerkte doelsubsidies OCW

Gl Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt

verstrekt.
Bedrag van Ontvangen t/m De prestatie is ultimo
Omschrijving Toewijzing toewijzing verslagjaar verslagjaar cf beschikking
Kenmerk Datum € € gereed niet gereed

Wel in Ontwikkeling WI1022012 28-9-2022 50.191 22.940 X
Totaal 50.191 22.940

G2 Er zijn geen G2-subsidies van toepassing.
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Huurovereenkomst
Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Leiden huurt een gedeelte van het pand aan de Elisabethhof 17 te Leiderdorp

van het Huis van het Onderwijs. De huurverplichting bedraagt ca. € 70.000 per jaar.

Overige verplichtingen
Ten behoeve van de administratieve dienstverlening is een doorlopend contract afgesloten met 0OG & OHM Onderwijsondersteuning.

Deze werkzaamheden bevatten de financiele, personele- en salarisadministratie. Dit contract is opzegbaar met een termijn van 9 maanden.

Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Leiden heeft een overeenkomst van dienstverlening afgesloten met de
Ambulante Educatieve Dienst U.A. te Leiden (AED) voor onbepaalde tijd. Partijen voeren jaarlijks overleg over de omvang en inhoud van de dienstverlening.
Voor schooljaar 2022-2023 wordt 7,32 FTE aan ambulante begeleiding ingezet vanuit de AED. Hiervoor worden 9.520 begeleidingsuren geboden.

De vergoeding voor genoemde periode bedraagt € 847.971

Het Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Leiden heeft een overeenkomst van dienstverlening
afgesloten met de SchoolAdviesDienst Wassenaar (SAD) tot 31-07-2023. Voor schooljaar 2020-2021 worden 1.610
begeleidingsuren geboden. De vergoeding voor genoemde periode bedraagt € 156.010. Voor schooljaar 2021-2022
worden 1.610 begeleidingsuren aangeboden. De vergoeding voor genoemde periode bedraagt € 159.130.

Voor schooljaar 2022-2023 worden eveneens 1.610 begeleidingsuren aangeboden. De vergoeding bedraagt € 169.409.
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Toelichting op de staat van baten en lasten 2022

Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
In€ In€ In €
Baten
Rijksbijdragen OCW
OCW lumpsum 14.374.184 12.388.795 12.447.515
14.374.184 12.388.795 12.447.515
Overige baten
Baten van derden 56.061 109.000 28.845
Overige baten 192.548 127.976 192.289
248.609 236.976 221.134
Totaal baten 14.622.793 12.625.771 12.668.649

Vanwege het laat beschikbaar komen van Kijkglas 5 is er in jaarrekening een schatting opgenomen

in de overige baten, op basis van het inkomend en uitgaand grensverkeer van vorig jaar.

Lasten
Loonkosten personeel
Loonkosten bestuur 118.696 111.618 0
Loonkosten onderwijzend personeel 291.859 0 272.229
Loonkosten onderwijsondersteunend personeel 725.969 990.308 784.553
Loonkosten vervangingen 313 0 0
1.136.837 1.101.926 1.056.782
Overige personele kosten
Overige personele kosten 2.422 0 12.179
2.422 0 12.179
Uitkeringen personeel en vervangers
Uitkeringen (-/-) -17.192 0 -26.726
-17.192 0 -26.726
Personele lasten 1.122.067 1.101.926 1.042.235
Specificatie personele lasten naar samenstelling
Brutolonen en salarissen 913.004 827.626 780.180
Sociale lasten 70.814 113.500 114.105
Premies Vf/Pf en Risicofonds 11.984 24.200 24.056
Pensioenlasten 141.035 136.600 138.441
Totaal lonen en salarissen 1.136.837 1.101.926 1.056.782
In de pensioenlasten 2022 en 2021 zijn uitsluitend de werkgeverslasten opgenomen.
Bij de vereniging waren in 2022 gemiddeld 12,33 FTE's werkzaam (2021: 12,50 FTE's)
Onderverdeeld naar: 2022 2021
Bestuur 0,00 0,00
Onderwijzend personeel 3,00 3,00
Onderwijs ondersteunend personeel 9,33 9,50
12,33 12,50
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Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
In € In€ In €
Investeringen
Investeringen in meubilair 100.000 0 0
Investeringen in inventaris en apparatuur 4.822 0 0
Investeringen in ICT 4.298 0 650
Overboekingsrekening mva naar balans -109.120 0 -650
0 0 0
Afschrijvingen
Afschrijvingskosten meubilair 14.124 1.600 1.624
Afschrijvingskosten inventaris en apparatuur 280 300 279
Afschrijvingskosten ICT 7.055 6.800 6.672
21.459 8.700 8.575
Huisvestingslasten
Huur terreinen en gebouwen 51.000 98.000 91.500
51.000 98.000 91.500
Uitsplitsing accountantskosten
Honorarium onderzoek jaarrekening 16.335 0 10.000
16.335 0 10.000
Overige lasten
Centrale organisatie 286.117 329.610 554.793
Beleid / projecten 156.851 287.389 125.995
Autonome ondersteuning 182.894 435.609 346.663
Gespecialiseerd onderwijs 1.298.899 1.135.926 1.338.184
1.924.761 2.188.534 2.365.635
Overige instellingslasten 1.924.761 2.188.534 2.365.635
Doorbetaling aan (V)SO 5.800.060 5.231.061 5.028.578
Doorbetaling groeibekostiging (V) SO 223.635 0 108.692
Overige doorbetalingen 4.340.688 4.060.455 4.439.993
10.364.383 9.291.516 9.577.263
Totaal lasten 13.483.670 12.688.676 13.085.208
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten
Rentebaten en dividenden 0 0 0
Financiele lasten
Rentelasten banken -2.290 0 -664
-2.290 0 -664
Resultaat 1.136.833 -62.905 -417.223
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(Voorstel) bestemming van het resultaat

Het exploitatieresultaat over het jaar 2022 bedraagt € 1.136.833 positief.

Het bestuur stelt voor om het exploitatieresultaat te bestemmen aan de onderstaande reserves.

Vooruitlopend op de vaststelling door het bestuur is dit voorstel reeds in de jaarrekening verwerkt.

Stand Bestemming Overige Stand
31-dec-21 resultaat mutaties 31-dec-22
€ € € €
Algemene reserve 136.980 757.833 0 894.813
Bestemmingsreserves publiek 0 379.000 0 379.000
136.980 1.136.833 0 1.273.813
De reserves zijn in detail als volgt gemuteerd:
Stand Bestemming Overige Stand
31-dec-21 resultaat mutaties 31-dec-22
€ € € €
Algemene reserve
Algemene reserve 136.980 757.833 0 894.813
Bestemmingsreserve (publiek)
Reserve inrichting van ouder- en jeugdsteunpunten 0 126.000 0 126.000
Reserve risicofonds BTW aanspraken 0 253.000 253.000
136.980 1.136.833 1.273.813
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Gebeurtenissen na balansdatum

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen na balansdatum voorgedaan

die van belang zijn voor de beoordeling van de positie van de instelling.
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Overzicht verbonden partijen

Overige verbonden partijen (minderheidsbelang en geen beslissende zeggenschap)

Per 31 december 2022 zijn er geen financiéle of organisatorische banden met een andere rechtspersoon.
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WNT-verantwoording 2022

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen ingegaan. Per 1 januari 2016 is de

maximale beloning afhankelijk van het aantal complexiteitspunten van de organisatie.

Deze verantwoording is opgesteld op basis van de op Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden van
toepassing zijnde regelgeving het WNT maximum voor het onderwijs.

Het bezoldigingsmaximum in het boekjaar 2022 is

Het algemeen bezoldigingsmaximum is van toepassing op de samenwerkingsverbanden passend onderwijs.

€ 216.000

Het weergegeven toepasselijke WNT-maximum per persoon of functie is berekend naar rato van de omvang (en voor
topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het dienstverband
nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Het WNT-maximum voor de leden van de Raad van Toezicht bedraagt voor de voorzitter 15%
en voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum.

Voor elke hieronder vermelde onverschuldigde betaling is een vordering ingesteld die is inbegrepen in de post overige

vorderingen.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrek-
king vanaf de 13e maand van de functievervulling

Bedragen x € 1
Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling

in 2022

Omvang dienstverband (als
deeltijdfactor in fte)
Dienstbetrekking?
Bezoldiging

Beloning plus belastbare
onkostenvergoedingen
Beloning betaalbaar op termijn
Subtotaal

Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum

-/- Onverschuldigd betaald en nog

niet terugontvangen bedrag
Bezoldiging

Het bedrag van de overschrijding en
de reden waarom de overschrijding

al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling
Gegevens 2021
Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling

in 2021

Omvang dienstverband (als
deeltijdfactor in fte)
Dienstbetrekking?

Bezoldiging

Beloning plus belastbare
onkostenvergoedingen
Beloning betaalbaar op termijn
Totaal bezoldiging 2021
Individueel WNT-maximum

V.Z. Tevreden
Directeur-Bestuurder

1-jan-22 31-dec-22
1,0
Ja

86.694

15.782
102.476

216.000

nvt
102.476

nvt

nvt
V.Z. Tevreden
Directeur-Bestuurder
1-sep-21 31-dec-21
1,0
Ja

23.473
6.914

30.387

69.667

N. Teeuwen

Bestuursvoorzitter

nvt

nvt

nvt

nvt

nvt

nvt

nvt

nvt
nvt

nvt

nvt

N. Teeuwen
Voorzitter College v. bestuur

1-jan-21

0,2

Nee

25.565

25.565
27.828
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nvt

30-aug-21

F. Dekker
Interim-Directeur

nvt nvt
nvt

nvt

nvt
nvt
nvt

nvt

nvt
nvt

nvt nvt
nvt
F. Dekker
Interim-Directeur
1-6-2021 30-8-2021
0,53
Nee

25.875

25.875
27.836
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Gegevens 2022

Bedragen x € 1 F. Dekker
Functiegegevens

Kalenderjaar 2022 2021
Periode functievervulling in het nvt 1-jan-21
kalenderjaar (aanvang - einde) nvt 31-mei-21

Aantal maanden functievervulling in

het kalenderjaar nvt 5
Omvang van het dienstverband in

uren per kalenderjaar nvt 527
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het

kalenderjaar nvt €199
Maxima op basis van de
normbedragen per maand nvt 105.000

Individueel toepasselijke maximum

gehele periode 105.000
Bezoldiging (excl btw)

Werkelijk uurtarief lager dan

maximum? ja
Bezoldiging in betreffende periode nvt 79.709
Bezoldiging gehele periode

kalendermaand 1 t/m 12 79.709

-/- Onverschuldigd betaald en nog

niet terugontvangen bedrag N.v.t
Bezoldiging 79.709

Het bedrag van de overschrijding en

de reden waarom de overschrijding

al dan niet is toegestaan N.v.t N.v.t
Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling N.v.t
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Gegevens 2022

Bedragenx €1 N. Teeuwen J. Menting E. van der Zant
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling

in 2022 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22 1-jan-22 31-dec-22
Bezoldiging

Bezoldiging 7.000 5.833 5.416
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum 32.400 21.600 21.600

-/- Onverschuldigd betaald en nog

niet terugontvangen bedrag N.v.t N.v.t N.v.t
Bezoldiging 7.000 5.833 5.416

Het bedrag van de overschrijding en

de reden waarom de overschrijding

al dan niet is toegestaan N.v.t N.v.t N.v.t N.v.t N.v.t N.v.t
Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling N.v.t N.v.t N.v.t
Gegevens 2021 N. Teeuwen J. Menting E. van der Zant
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling

in 2021 1-sep-21 31-dec-21 1-sep-21 31-dec-21 1-sep-21 31-dec-21
Bezoldiging

Bezoldiging 2.333 1.667 1.667
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum 10.479 6.986 6.986

Bedragenx € 1 W. Klapwijk
Functiegegevens Voorzitter ALV

Aanvang en einde functievervulling

in 2022 1-sep-22 31-dec-22
Bezoldiging

Bezoldiging 2.000
Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum 10.830

-/- Onverschuldigd betaald en nog

niet terugontvangen bedrag N.v.t
Bezoldiging 2.000

Het bedrag van de overschrijding en

de reden waarom de overschrijding

al dan niet is toegestaan N.v.t N.v.t
Toelichting op de vordering wegens

onverschuldigde betaling N.v.t
Gegevens 2021

Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling

in 2021 1-sep-21 31-dec-21
Bezoldiging

Bezoldiging

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum N.v.t N.v.t

1d. Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.800 of minder
Niet van toepassing

Overige WNT modellen
De overige modellen zijn niet van toepassing van het samenwerkingsverband en om die reden niet opgenomen in deze verantwoording.
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens

Bestuursnummer 21668

Naam instelling Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden
KvK-nummer 59346914

Adres Elisabethhof 17, 2353 EW LEIDERDORP

Telefoon 071-5351710

E-mailadres info@pporegioleiden.nl

Website www.pporegioleiden.nl

Contactpersoon

Naam Mevrouw N. Teeuwen

Adres Elisabethhof 17, 2353 EW LEIDERDORP
Telefoon 071-5351710

E-mailadres info@pporegioleiden.nl

21668 Vereniging SWV Passend Primair Onderwijs regio Leiden
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

blz 1 acc verkl De accountantsverklaring is in een los document beschikbaar
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blz 2 acc verkl

Pagina 86



DocuSign Envelope ID: 59B3BB4C-1253-45B6-8F93-8053485775EE
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs regio Leiden

blz 3 acc verkl
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blz 4 acc verkl
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Ondertekening van de jaarrekening

Hierbij stellen wij de jaarrekening 2022 sluitend met een resultaat van € 1.136.833 vast.

Leiden, juni2023  1g/5/23

) ——

Vivian Tevreden

Directeur bestuurder

Hierbij keuren wij de jaarrekening 2022 sluitend met een resultaat van € 1.136.833 goed.

Leiden, juni 2023

25-05-2023 25-05-2023 16-05-2023
——DocuSigned by: ——DocuSigned by: ,——DocusSigned by:
’6;/1(4 wan. dur Zan
N—— FEQOOF 1692A7D447 ...
me 1191BCB18E46C... S hpen 8083C3EA4CS... ek GO0 169247 D4-
Voorzitter Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht
Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht Lid Raad van Toezicht
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